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EDITORIAL

O desenvolvimento socioecondémico de uma regiao
s6 é atingido pela superacao de alguns dbices, que de
certa forma, sdao comuns a boa parte das regides
deprimidas do mundo, como: baixos niveis
educacionais, infra-estrutura econdmica e social
precarias, deficiéncia na geracao de conhecimento,
baixa poupanca interna, insuficiéncia na prestacao
de assessoramento técnico aos pequenos e médios
negocios entre outros. Desta forma, as instituicdes na
Amazonia devem convergir esforcos e politicas para
estabelecer as condi¢des favoraveis para superar
essas deficiéncias e, assim, melhorar o padrao de vida
e as condicoes ambientais na Regiao.
Particularmente, dois desses obstaculos estao
merecendo empenho especial do Banco daAmazonia
para sua superagao, quais sejam: o baixo estoque de
conhecimento cientifico gerado para atender as
demandas sociais e produtivas da Regido; e, a pouca
amplitude dos servicos de assessoramento técnico
prestado aos pequenos empreendedores. As
iniciativas do Banco quanto ao primeiro problema foi
abordado na segunda edi¢ao deste Boletim. Nesta,
apresentam-se as contribuices que o Banco vem
prestando no sentido de fortalecer as empresas
publicas que executam servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (ATER) na Regiao Norte.
Esse é um assunto de interesse do Banco da
Amazonia, pois reconhecendo suas nuancas tera
meios para contribuir, em cada localidade, na
ampliacao das parcerias e acdes que ja estdo sendo
realizadas. Lendo esta edicdo do Contexto
Amazonico todos ficardo sabendo um pouco mais
acerca dessa iniciativa pioneira. Veja o que tem sido
feito. Engaje-se e contribua a estreitar, ainda mais, as
relacdes positivas entre o crédito de fomento e os
servicos de ATER. Assim, todos podem contribuir na
construgdo de um processo de desenvolvimento mais
sustentavel paraaAmazonia. Boa leitura!

IMPORTANCIA DOS SERVICOS DE ATER
AGRICOLA PARA O DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento do setor rural proporciona
elevada contribuicdo ao sistema econdémico, uma vez que
assume as fungdes de produzir alimentos e matérias-primas,
liberar mao-de-obra para a agroindustria e industria, criar
mercados para produtos de outros setores, gerar poupanca
interna e obter divisas a partir da exportacao de produtos
agricolas.

Na Amazonia, como nas regides e paises menos
dinamicos, o problema do desenvolvimento agricola esta
associado a questao da pobreza, da distribuicao de renda e
dos baixos niveis educacionais. Particularmente quanto a
acao de fomento, um dos severos obices verificados na Regiao
tem sido, ao lado da deficiéncia tecnolégica, a pouca oferta de
servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER),
principalmente, aos empreendimentos de menor porte.

Os servigos de ATER tém uma histéria de mais de 50
anos no Pais. Surgem apds a 2? guerra mundial, patrocinados
por instituicdes norte-americanas (FIGUEIREDO, 1984). No
Brasil, a ATER foi um dos instrumentos que contribuiu para a
modernizacao da agricultura, permitindo o surgimento dos
atuais complexos agroindustriais e do processo de
diferenciacdo entre os produtores rurais. Sabe-se que quando
bem executados os programas de extensao rural sao
instrumentos poderosos de transformacdo, trazendo
beneficios para as comunidades e cadeias produtivas
envolvidas (GORA etal., 1998).

As empresas de ATER funcionam como
intermediarias entre os produtores rurais e os agentes de
crédito, pesquisa, fornecedores de insumos e outros
comerciantes que se relacionam com o setor agricola.
Cumprem, portanto, uma fungao importante de administrar
fluxos de informagdes em duplo sentido. Segundo Farrington
(1995) assume as seguintes funcdes principais: i)
diagnosticar as condicdes agroecoldgicas e socioecondémicas
do agricultor e de suas oportunidades e limitacoes; ii)
transmissao de mensagens (criacdo de consciéncia,
capacitacao, outras) através de cursos de formacao e dos
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meios massivos de comunicacao; iii) oferecer feedback as
instituicoes de pesquisa sobre as reacoes dos produtores
rurais ante as novas tecnologias, visando refinar os futuros
programas; iv) estabelecer vinculos com pesquisadores,
planejadores publicos, ONG s, organizagdes de produtores,
agentes financeiros e comerciantes.

As mensagens difundidas pela ATER fornecem
informacbes sobre os programas publicos abertos a
participacdo dos agricultores e em sentido inverso colhem a
percepcao destes para o aprimoramento das politicas. No
aspecto eminentemente técnico, Umali-Deininger (1997)
destaca quatro categorias relevantes de contribuicdes da
informacao para o produtor rural, mormente quanto a:

* técnica de producao e cultivo, tais como a
semeadura e colheita, utilizacdo dos fatores de
producdo, cuidados quanto a sadde animal,
protecdo das culturas e modelos para organizar a
propriedade;

* administracao financeira, tais como
contabilidade, organizacdo e gestao das finangas, e
as questoes juridicas;

* informacao sobre o mercado e
beneficiamento, tais como a fixacdo de precos,
marketing de oportunidades, processos de
armazenagem, embalagem, transporte e as normas
internacionais de qualidade e pureza;

* desenvolvimento da comunidade, como
organizacao dasAssociacdes de Produtores.

O assessoramento do agricultor pelo servico de
ATER pode representar uma forma de seguro contra a
eventualidade de pragas e doencas, alternancia dos ciclos
econdmicos e outros problemas que requerem respostas
rapidas. Isso impede que pequenas dificuldades, de impacto
pontual, assumam propor¢oes de danos econdmicos para
toda uma regiao ou pais.

Foi pensando nesse vasto papel de contribuicoes e
visando estabelecer um sistema eficiente de conhecimento e
informacdo agricola para o desenvolvimento rural da
Amazonia que o Banco criou o Programa de fortalecimento
para os 6rgaos de ATER da Regido Norte, como sera
apresentado nas secdes seguintes deste Boletim Técnico.

CONTEXTO DA CRIACAO DO PROGRAMA DE APOIO
2 A ATER DESENVOLVIDO PELO BANCO DA AMAZONIA

Varios trabalhos apontam para a desestruturacao
dos servicos de ATER na Regido, principalmente quanto a trés
questoes emblematicas: i) a extingdo, em 1991, da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) que desarticulou o sistema oficial de ATER e
interrompeu o apoio federal aos 6rgaos oficiais, afetando a
eficiéncia dos servicos prestados; ii) crise financeira das
instituices estaduais de ATER, comprometendo sua
capacidade de investimento e manutencdo dos servicos,
agravado pelo sucateamento da infra-estrutura fisica dessas
instituicoes; iii) a falta de pessoal e de qualificagdo técnica
adequada voltada aos novos desafios da ATER naAmazonia.

Apesar desses problemas nao serem exclusivos da
Regidao Norte, pois afetam adversamente a maioria dos
estados brasileiros, esses efeitos foram mais traumaticos na
Agricultura Familiar da Amazbnia, devido suas
especificidades ambientais e/ou geograficas, que acarretam
custos e cuidados peculiares, e, também, em funcdo da
predominancia da pequena propriedade rural naregiao e sua
particular dependéncia dos servicos de ATER oficial.

Diante da dimensao desses problemas e das
demandas dos 6rgaos oficiais de ATER, que se intensificaram
ao final de 2003, reivindicando ajuda financeira do Banco
para o seu fortalecimento, bem como, pleiteando isonomia

de tratamento ao apoio prestado, desde 1998, aos Orgaos de
Pesquisa da Regidao fez com que o Banco da Amazonia
estabelecesse um longo processo de conversacao com as
empresas de ATER. Internamente, desencadeou-se uma série
de andlises focando os aspectos técnicos, operacionais e
juridicos visando avaliar a possibilidade de prestar tal apoio.

O pioneirismo da proposta trouxe muitos
questionamentos do ponto de vista da formalizacdo dos
convénios, do enquadramento contdbil das despesas, da
possibilidade ou ndo de se custear itens de investimento,
embora houvesse certo consenso da area técnica do Banco
sobre a relevancia de se contribuir com o processo de
fortalecimnto do sistema de ATER, especialmente por seu
carater educativo e transformador junto aos agricultores
familiares, indigenas entre outros.

Para 0 Banco da Amazonia, o apoio a ATER oficial
potencializou-se como ferramenta que contribuiria na
consecucao de objetivos estratégicos para a regidao, no que
tange a promocao do desenvolvimento econémico e social
em bases mais sustentaveis. Além disso, a ATER possui
impacto direto sobre as atividades do Banco, uma vez que o
servico é um divulgador dos programas de crédito rural,
principalmente do PRONAF, assim contribuindo para sua




disseminacao e fortalecimento. Soma-se a isso o fato de que
o0 éxito de uma operacao de crédito rural esta diretamente
associada a assisténcia técnica e capacitacao dos
agricultores.

Assim, o apoio a ATER estabeleceu-se a partir de
uma postura pro-ativa, conciliando agbes estratégicas de
desenvolvimento regional e eficiéncia operacional do Banco.
Tudo focando as demandas efetivas do publico-alvo e as
politicas publicas para a regiao, mormente as de crédito. A
estruturacdo do apoio a ATER, baseou-se nos preceitos
estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (PNATER) e sua viabilidade aconteceu a partir
de parcerias com os Orgaos Estaduais de ATER, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e das Secretarias
Estaduais ligadas ao desenvolvimento do meio rural.

Os recursos proprios destinados pelo Banco ao
apoio financeiro a ATER foram da ordem de R$ 3.000.000,00,
ao ano, distribuidos entre os estados da regido, conforme a
densidade da populagdo rural de cada estado, o IDH e o
nimero de agricultores familiares, operacdes de crédito e
municipios. Os percentuais a serem distribuidos ficaram
assim definidos: Acre, 10,53%; Amap4a, 10,52%; Amazonas,
14,04%; Para, 31,58%; Ronddnia, 12,28%; Roraima,

10,53%; Tocantins, 10,52%. O recurso teria o carater nao-
reembolsavel e necessidade de ser orcado a cada novo
exercicio, sendo a prestacao dos servicos de ATER, ao
publico-alvo, a Ginica contrapartida requerida.

Foi fundamental um debate com representantes da
Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ASBRAER), do MDA e do Banco
para estabelecer os critérios minimos a serem exigidos para a
firmatura dos Convénios, entre eles: i) priorizar acdes
relacionadas aos arranjos produtivos identificados como
prioritarios para cada estado; ii) potencializar agbes
finalisticas de ATER, ao invés das atividades-meio; iii)
apresentar cronograma fisico-financeiro de desembolso
conforme a execucdo de cada etapa do projeto; iv)
estabelecer indicadores para afericao do sucesso das acoes,
além dos meros aspectos quantitativos (nimeros de visitas
realizadas, listas de presenca em reunides entre outros); v)
firmar a interveniéncia das Secretarias Estaduais de
Agricultura ou Produgdo, com vistas a garantir a sinergia das
acoes de ATER com as prioridades das politicas publicas do
estado; vi) acompanhamento efetivo, por parte do MDA, das
acoes desenvolvidas pela ATER; vii) apresentar regularidade
fiscal das empresas convenentes.

B 3 PRIMEIROS RESULTADOS PERCEBIDOS DA INICIATIVA

O primeiro convénio firmado foi com a
Secretaria de Assisténcia Técnica e Extensao
Agroflorestal do Acre (SEATER), em 12/12/2005.
Decorridos mais de dois anos da criacao do

Tabela 1 - Bens e servigos demandados pelas empresas de ATER's
dos Estados do Acre, Para, Rondonia e Tocantins, 2005 a 2007.
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material (cartilhas, fo/der), 3%; V) Replrogugaodefoldgresegarnlhas i 0 0 73.500 0
. . Revisdo e elaboracao de sistema de producéo 0 0 5 0
acompanhamento e avaliacdo dos servicos Seminario 0 0 0 1

prestados, 3%; vi) elaboracdo de sistemas de
producao, 2%.
Os investimentos realizados nos Estados

Fonte: Projetos/Planos de Trabalho das empresas de ATER's dos Estados do Acre, Para, Rondonia e Tocantins.

do Acre, Para, Rondbénia e Tocantins sao
apresentadas na Tabela 1. Cada Estado
apresentou sua propria demanda de recursos
segundo as necessidades especificas para
execucao de seu Plano de Trabalho.

De certa forma, como constata Caporal e Ramos (2006), apesar
do orcamento nacional de ATER ter crescido cerca de 12 vezes entre
2003 e 2006, ndo se observou o rompimento da enorme forca de inércia
que faz com que os servicos sigam pautados por velhas préticas e
carentes de uma gestao compativel com os novos desafios.
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Apesar de ser precoce discorrer sobre os resultados
do apoio financeiro prestado aATER, pois o ciclo completo de
vigéncia dessa experiéncia ainda nao se encerrou, pode-se
aventar acerca da necessidade de se avancar,
significativamente, no estabelecimento de indicadores para
avaliar o sucesso dos servicos prestados, em varias
dimensdes, como: i) econdmica (melhoria no nivel de renda,
acesso aos mercados, agregacao de valor, diversidade e
estabilidade da producdo, adimpléncia ao crédito entre
outros); ii) social (melhoria na dieta alimentar, nas condicdes
de moradia e saude, participacao dos jovens e mulheres na
decisao, acesso a educacao, participagdo em associagoes de
producdo); iii) gestdo (democratizacdo da gestdo); iv)
ambiental (reducdo dos impactos ambientais, aumento da
biodiversidade nos agroecossistemas entre outros). Este
mecanismo contribui, inclusive, para justificar e assegurar a
manutencao do Programa.

Acredita-se, ainda, que as a¢des de ATER devam
buscar maior alinhamento as politicas publicas de cada
estado, convergindo esforcos nos Arranjos Produtivos Locais
(APLs) consolidados como forma de se adensar iniciativas em
prol do desenvolvimento enddgeno em territorios

prioritarios, ao invés de diluir esforcos e diminuir as
possibilidades de sucesso. Nestes dois casos, o MDA poderia
prestar um assessoramento mais intensivo.

0 Banco por sua vez, reconhecendo a necessidade
de buscar maior efetividade na parceria, devera avaliar e
aperfeicoar esta iniciativa, vindo a selecionar as futuras
demandas a partir de projetos e acgbes integradas e
transversais que valorizem critérios devidamente alinhados
com os objetivos estratégicos do Programa e do
desenvolvimento mais sustentavel daAmazonia.

Espera-se com essa iniciativa, contribuir com o
desenvolvimento sustentavel regional, a partir da garantia
da maior eficiéncia e cobertura dos servicos de assisténcia
técnica e extensao rural aos segmentos de Agricultura
Familiar, Assentados pelo INCRA e Comunidades Tradicionais
(remanescentes de quilombos, indigenas, seringueiros,
ribeirinhos outros). Desta forma, o Banco tem dedicado
atencao especial no sentido de contribuir com a superagao
de alguns dos fatores substantivos dos quais dependem a
maior eficiéncia produtiva e competitiva dos
empreendedores regionais.
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