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PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) NA AMAZONIA:

IMPACTOS E OPORTUNIDADES

Esta edicao do Contexto Amazonico
aborda os principais aspectos regionais do Programa de
Aceleracdao do Crescimento (PAC). Lancado em 22 de
janeiro de 2007, essa iniciativa prevé alocar investimentos
da ordem de R$ 503,9 bilhGes, sendo que a Amazonia deve
receber cerca de R$ 83,6 bilhdes deste valor. De iniciativa
do Governo Federal, o PAC pretende acelerar o ritmo de
crescimento da economia brasileira, aumentar a oferta de
emprego e a renda, diminuir as desigualdades sociais e
regionais e manter sob controle os fundamentos
macroecondmicos (inflacao, politica fiscal e setor externo).
As informacdes e analises contidas nesta edicao procuram
ressaltar os principais investimentos projetados para a
Amazonia quanto aos trés eixos do Programa:
infraestrutura energética; logistica; e, social e urbana, bem
como contribuir na identificacdo de oportunidades
produtivas que devem surgir a partir desse Programa. Este
Boletim contempla cinco secdes: a primeira apresenta uma
discussdo tedrica sobre a relacdo entre investimento
publico e o desenvolvimento econdmico; a segunda,
contextualiza o Programa e seus grandes nimeros; a
terceira, ressalta a contribuicao direta do Banco da
Amazonia no financiamento de projetos privados
relacionados aos eixos do PAC; a quarta, discorre acerca
dos investimentos do Programa nos nove estados da
Amazonia. Ao final apresentam-se algumas reflexdes para
orientar futuras iniciativas em prol de um desenvolvimento
mais sustentavel para a Regido, lembrando que o papel
estratégico que cabe ao desenvolvimento da Amazonia é o
de gerar oportunidades econdémicas fundamentadas nas
potencialidades de seus recursos naturais, nas habilidades
produtivas de suas populagdes e nos servicos ambientais
que pode prestar ao planeta. Boa leitura!
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INVESTIMENTO PUBLICO E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A literatura econdmica é farta em apontar
a complementaridade entre os investimentos publicos e
privados e seu efeito positivo sobre o crescimento
econdmico. Na China e Coréia do Sul, por exemplo, percebe-
se uma taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
para o periodo de 1996 a 2005, da ordem de 8,9% e 4,4% ao
ano, respectivamente, enquanto a taxa de investimento
como proporcao do PIB para essas economias foi da ordem
de 35,3% e 32,0%. No Brasil essas relagdes sao: 2,2% para o
crescimento do PIB e 19,5% para a taxa de investimento
(MORI, 2007).

O desenvolvimento econdmico pode ser
entendido como um processo histérico de acumulacao de
capital (fisico, humano, institucional) e de aumento da
produtividade por que passa a economia de um pais, levando
ao crescimento sustentado da renda por habitante e a
melhoria dos padroes de vida de sua populagao. Bresser-
Pereira (2006) chama a atengao para o fato de que, ainda
hoje, os governos continuam a ser instrumentos
fundamentais naimplementagao desse processo.

Nessa linha, o investimento publico tem o
papel de induzir o nivel de atividade do setor privado e
contribuir para um melhor ajuste do regime
macroecondmico. Reis (2008) aponta quatro principais
formas para se processar essa inducao: i) o investimento
pablico ocasiona investimento privado induzido pelo
tradicional efeito multiplicador; ii) pela expansdao e
integracao fisica do mercado interno, sobretudo através da
infraestrutura; iii) os servicos propiciados pelos
investimentos da atividade empresarial do governo e pela
administracao publica reduzem os custos de producao da
iniciativa privada e elevam a produtividade geral da
economia; iv) o investimento publico e a politica de compra
das empresas estatais podem se constituir em demanda
auténoma que incentiva o uso da instalacdo ociosa ou a
extensao da capacidade produtiva de setores que de outra
forma néo teriam estimulos para produzir.

Analisando as relacdes entre investimento
publico e o desenvolvimento econdmico no Brasil percebe-
se, a partir do estudo de Reis (2008), que a reducao dos
investimentos por parte do Estado desde os anos oitenta,
notadamente em infraestrutura, impactou no nivel de




investimento privado, afetando de forma negativa o PIB que
passou a crescer em torno de 2,5% ao ano, bem inferior as
taxas médias anuais de 6,23% e 8,93%, percebidas em
outros momentos da economia quando o setor publico teve
um papel central na criacdo das bases da infraestrutura
brasileira.

No Brasil, em especial na Amazonia, a
infraestrutura ainda é um importante gargalo que dificulta a
competitividade a médio e longo prazo, impedindo, inclusive,
maior participacdo no mercado mundial. Nessa area sao
conhecidos os problemas de armazenagem, transportes e
portos, dentre outros.

Furtado (2004) chama atencao para os
cortes desmedidos nos investimentos publicos brasileiros e
para seus efeitos, particularmente, nefastos nas regides mais
dependentes de aplicagdes do governo federal. Os
investimentos em infraestrutura, satde e educacdo, nessas
regides, tem papel preponderante em estabelecer as
condicdes para ampliar a estrutura produtiva e atrair novos
negadcios sustentaveis para a economia regional. Nessa linha,
ainda, Silva (2007) aponta os investimentos em educagao,
capacitacao de recursos humanos, ciéncia e tecnologia como
estratégicos para o desenvolvimento da Regiao Norte.

O PAC, por sua vez, constitui-se em um
esforco importante na tentativa de minorar esses problemas
e de induzir o maior nivel de investimento privado. A partir
desse Programa sao previstos investimentos publicos da
ordem de R$ 503,9 bilhdes para serem aplicados em obras de
infraestrutura nos proximos anos. Esse montante elevaria de

2 STATUS ATUAL DO PAC

19,5% para 22,0% a taxa de investimento em relacdo ao PIB
brasileiro.

Cassarotto Filho e Pires (1998); Abramovay
(2000); Barreto e Arraes (2002) sugerem alguns mecanismos
complementares que podem ser Uteis na formulacdo de
estratégias de desenvolvimento, como: i) mobilizar os atores
em torno de uma “idéia guia”; ii) contar com o apoio destes
atores ndo apenas na execucao, mas na propria elaboracao
do projeto; iii) desenvolver um projeto que seja orientado ao
desenvolvimento das atividades de um territorio; iv) realizar
0 projeto em tempo definido; v) criar uma entidade
gerenciadora que expresse a unidade entre os protagonistas
do pacto territorial; vi) elevar o capital social e humano na
regiao.

Em se tratando de criar as condigoes
necessarias para promocao do desenvolvimento econémico
é sempre oportuno refletir sobre os ensinamentos de Furtado
(2004), quando afirma que dispor de recursos para investir
estd longe de ser condicdo suficiente para preparar um
melhor futuro para a massa da populagdo. Mas quando o
projeto social prioriza a efetiva melhoria das condicoes de
vida dessa populacao, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. Essa metamorfose ndo se da
espontaneamente. Ela é fruto da realizacdo de um projeto,
expressao de uma vontade politica. As estruturas dos paises
que lideram o processo de desenvolvimento econémico e
social ndo resultaram de uma evolu¢ao automatica, inercial,
mas de opcao politica orientada para formar uma sociedade
apta a assumir um papel dindmico nesse processo.

O PAC consiste em um conjunto de
medidas destinadas a incentivar o investimento privado e
aumentar os investimentos publicos em infraestrutura, além
de remover obstaculos ao crescimento econdmico. Suas
medidas estao organizadas em cinco blocos: investimento
em infraestrutura; estimulo ao crédito e ao financiamento;
melhoria do ambiente de investimento; desoneracdo e
aperfeicoamento do sistema tributario; e, medidas fiscais de
longo prazo. Com essas a¢bes o Governo pretende conciliar
quatro objetivos macroecondémicos: crescimento com
distribuicdo de renda, estabilidade monetaria, equilibrio
externo e reducao das desigualdades regionais.

Os investimentos correspondem a R$ 503,9
bilhdes, para o periodo 2007-2010, sendo que mais da
metade dos recursos vao para o setor energético, R$ 274,8
bilhdes, o sequndo maior beneficiado foi o de infraestrutura
social e urbana com R$ 170,8 bilhdes, seguido pelo de
logistica com R$ 58,3 bilhGes.

Com a expansao desses investimentos e a
rentincia fiscal devera ocorrer um efeito multiplicador positivo
sobre o PIB, uma vez que, tais inversdes visam eliminar
os principais gargalos que podem limitar o crescimento da

economia. Segundo Moreira (2006), essas medidas
pretendem estimular um ciclo enddégeno em que os
investimentos induzidos, do setor privado e do Estado,
possam criar seus proprios mercados, estimulando o
crescimento da capacidade produtiva interna.

Quanto a distribuicao dos recursos do PAC
entre as regides, no periodo de 2007-2010, observa-se que os
estados da Regido Sudeste irdo concentrar a maior parcela
dos investimentos, da ordem de R$ 243,6 bilhdes, ou seja,
48,34% dos recursos. O Nordeste com R$ 115,6 bilhdes
(22,94% ) ficou com a segunda dotacéo. Os estados do Norte
totalizam recursos de R$ 62,9 bilhGes, ou 12,48% do valor a
ser investido. As regides Sul e Centro-Oeste receberam juntas
16,24% dos recursos. Quando sao considerados os estados
da Amazonia Legal esse valor sobe para R$ 83,6 bilhdes,
pouco mais de um terco dos investimentos que foram
destinados ao Sudeste (Mapa 1).

Segundo o quarto balanco do PAC (Boletim
do PAC, 2008), os primeiros resultados dos investimentos
comecaram a aparecer entre o final de 2007 e abril de 2008.
Nesse periodo 88 obras ja haviam sido concluidas nas areas
de infraestrutura, logistica e energética, equivalentes a
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Mapa 1 - Distribuicdo dos investimentos do PAC pelos estados da Amazonia
Legal, 2007-2010.

Fonte: Brasil, 2008. Elaboracdo dos autores.

investimentos da ordem de R$ 10,1 bilhdes. Segundo esse
documento, o crescimento da economia brasileira de 5,4%,
em 2007, foi fortemente induzido pela formacao bruta de
capital fixo, que se expandiu a taxa de 13,4%, naquele ano,
enquanto o consumo das familias cresceu a 6,5%, o
consumo do governo 3,1%, as exportagoes de bens e
servicos 6,6% e as importacoes 20,7%.

Para se ter uma idéia dos impactos do PAC
sobre a economia, o Grafico 1 ilustra os efeitos do
crescimento da producao de bens de capital de 19,9%, nos
setores da economia, acumulado em 12 meses até marco de
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Grafico 1 - Evolucdo da producéo dos bens de capital acumulados em
12 meses, até marco de 2008.

Fonte: Boletim do PAC, 2008.

2008, onde o setor agricola foi 0 que mais se destacou no
periodo com uma expansao da ordem de 59,7%, seguido
dos que foram direcionado para energia elétrica com 26,4%
(Boletim do PAC, 2008).

Quanto a Amazonia, percebe-se que a
estratégia principal a partir do PAC diz respeito as obras de
infraestrutura energética que devem receber 58,66% dos
recursos projetados. As areas de logistica e infraestrutura
social e urbana, vao ficar, respectivamente, com 25,93% e
15,41% dos recursos. Esses investimentos sao analisados na
secdo 4 deste Boletim.

3 A PARTICIPACAO DO BANCO DA AMAZONIA NO PAC

0 Banco da Amazénia, alinhado com as
politicas publicas do governo federal, veem apoiando
diversas iniciativas empresariais no intuito de fortalecer os
investimentos realizados a partir do PAC. Ja sao 23 projetos
aprovados envolvendo empreendimentos considerados
estruturantes no setor rural, industrial, infraestrutural e de
servicos. Nessa linha, podem ser citados projetos de geracao
e distribuicdo de energia a partir de pequenas centrais
hidrelétricas, construcao de portos, modernizagao da frota de
transporte de cargas e passageiros e ampliacdo da
capacidade hoteleira em diversos municipios com esse
déficit.

Os investimentos contratados e a contratar,
nessas condicoes, somam cerca de R$ 1,6 bilhao, conforme
Gréfico 2. Outros 11 projetos encontram-se em analise no
Banco, envolvendo um montante da ordem de R$ 250,2
milhdes. As fontes de recursos utilizadas nesses
financiamentos sdo, em sua maior parte, provenientes do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e do
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA).
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Grafico 2 - Projeto do PAC contratados e em analise pelo Banco da
Amazonia, dezembro de 2008.

Fonte: Banco da Amazénia, 2008.
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4 INVESTIMENTOS DO PAC NOS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL

Nesta secao, apresenta-se os investimentos
planejados a partir do PAC para os 9 estados da Amazonia
Legal, considerando o periodo de 2007 a2010.

4.1 PACNO ESTADO DO ACRE

A partir do PAC planeja-se investir cerca de
R$ 1,28 bilhdo, no periodo que vai até 2010, em obras de
infraestrutura de logistica (52,39%) e social e urbana
(47,61%) em varios municipios do estado, inclusive na
capital.

Na érea de logistica, o principal
investimento é a construcao e pavimentacao da BR-364
ligando os municipios de Sena Madureira a Cruzeiro do Sul,
com vistas a melhorar a interligagdo interna e regional do
estado e contribuir na redugao dos custos do transporte de
carga. A partir dessa obra, muitas iniciativas produtivas
poderao ter facilitado seu escoamento com vistas a atingir
um mercado mais amplo, quer seja no préprio estado, ou na
regiao como um todo.

As obras de infraestrutura social e urbana
visam a universalizacdo do acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua, ampliacdo do sistema de coleta e
tratamento de esgoto sanitario, drenagem de igarapés para o
controle da maldria, erradicacdo de palafitas em diversos
municipios do estado, inclusive na capital que ainda tem
graves problemas, como o abastecimento de dgua que s6
atende 50% da populacdo ou da perda na sua captacao que é
da ordem de 70%, gerando desperdicios e altos custos
sociais e privados. Essas iniciativas sao importantes para
melhorar a qualidade de vida da populagdo, reduzir gastos
com salde curativa, minorar custos sociais inaceitaveis e
contribuir com as perspectivas do setor produtivo.

Paralelamente, estdo sendo desenvolvidos
dois projetos importantes na perspectiva de elevar a
qualificacdo do capital humano. A expansao da rede federal
de Escolas Técnicas em Cruzeiro do Sul, Sena Madureira e Rio
Branco e a criacao do campi da Universidade Federal do Acre
(UFAC) em Cruzeiro do Sul sao investimentos imprescindiveis
para elevar a oferta de mao-de-obra especializada para tocar
as iniciativas empresariais e de gestao publica da economia
acreana.

Essas iniciativas vem ao encontro de
solucionar alguns dos mais sérios problemas enfrentados
atualmente, como o fato de contar com um mercado interno
restrito pela dificuldade de acesso e interligacdo entre os
centros de producdo e consumo estadual e regional,
principalmente em funcao da falta de infraestrutura logistica.
A elevacao do capital humano, quer a partir da melhoria no
padrdo de vida, ou mediante a ampliacao de oportunidades
de qualificacao e profissionalizacdo, sdo importantes para
melhorar o nivel produtivo, de gerenciamento e cobranca das
politicas publicas que devem ser implementadas no intuito

de sustentar um desenvolvimento em bases mais efetivas.
No médio e longo prazo, esses investimentos serao sentidos
na estruturacdo e fortalecimento dos aglomerados
produtivos vocacionais da economia acreana.

4.2 PACNO ESTADO DO AMAPA

Os investimentos previstos para o estado
sdo da ordem de R$ 3,15 bilhdes até 2010, sendo 71,99%
para infraestrutura energética, 19,91% para logistica e
8,10% parasocial e urbana.

A maior parcela dos investimentos visa
garantir a seguranca energética e a modicidade tarifaria para
o estado a partir da interligacdo com a Usina Hidrelétrica de
Tucurui, no Pard. Essa obra é estratégica para assegurar a
oferta de energia que beneficiard tanto o consumidor
domeéstico, ainda pouco atendido, como possibilitara atrair
novos empreendimentos produtivos onde a energia é insumo
basico, como nas atividades agroindustriais.

Na parte de logistica, duas obras estao
sendo contempladas: a pavimentagao da BR-156, incluindo a
construcao de ponte internacional sobre o rio Oiapoque, com
vistas a integracao com a Guiana Francesa; e, a construcao do
novo terminal de passageiro no aeroporto de Macapa. Essas
iniciativas permitirao a intensificacdo do comércio e do
turismo na regiao, ao tempo que permitem uma melhor
interligacao de seu territorio e os reflexos disso no sistema de
producao.

Quanto as iniciativas na area social e
urbana estdao programadas as seguintes obras:
universalizacao do acesso a energia elétrica; ampliacao da
capacidade de tratamento, preservacao e distribuicao de
agua na regiao central e norte de Macapa; ampliacdo do
sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario nas
bacias de Fortaleza e Beirol em Macapd; urbanizacao
integrada com a erradicacao das palafitas e recuperacao de
igarapés em Macapa; drenagem para controle da malaria em
Santana, Calcoene, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari,
Porto Grande. Assim, pretende-se resolver problemas
estruturantes nos principais centros urbanos do estado.

4.3 PAC NO ESTADO DO AMAZONAS

A economia do Amazonas baseia-se na
industria, no extrativismo, inclusive de petrdleo e gas natural,
mineracao e pesca. Em 2005, posicionou-se como a 15°
economia do Brasil em termos de PIB. Atualmente, através
dos eventos da Feira Internacional da Amazoénia (FIAM), o
estado vem atraindo diferentes investidores, brasileiros e de
outras nacionalidades, com vistas a conhecer os diferentes
pdlos tecnoldgicos existentes na regido, principalmente, o
Pélo Industrial de Manaus (PIM). Essa iniciativa tem ajudado
a revelar o potencial econdmico da Amazobnia e suas
vantagens competitivas.




Neste contexto, 0s investimentos do PAC
para o estado proporcionardo a melhoria das condicdes
infraestruturais, estimulando o aparecimento de novos
negdcios no estado. Os recursos alocados para 0 Amazonas
sdo da ordem de R$ 8,7 bilhdes. Desse montante, R$ 6,3
bilhdes sdo para investimentos exclusivos e R$ 2,4 para
aqueles de carater regional. A distribuicao entre os setores
sera na seguinte proporcao: infraestrutura logistica R$ 1,0
bilhao, energia R$ 6,1 bilhdes e social e urbana R$ 1,6 bilhao.

No que diz respeito a logistica o objetivo é,
principalmente, a integracdo com os demais estados da
Regiao Norte e com a Regidao Centro-Oeste, através da BR-
319, que visa a reducdo do custo de transporte de carga. O
setor de turismo sera estimulado por meio da ampliacao do
aeroporto de Manaus, e ainda pretende-se permitir maior
acesso fluvial aos municipios da regido amazonica. Os
empreendimentos exclusivos, nesse setor somam R$ 0,9
bilhdo, enquanto que os regionais R$ 50 milhoes.

Assim como ocorre com os demais estados,
0S recursos para o setor de energia visam garantir a
seguranca energética e a reducdo das tarifas para o
Amazonas e Regido Norte. Além disso, busca ampliar a
malha de gasodutos, garantindo o suprimento de gas natural;
desenvolver e ampliar a producao de petréleo no estado; e,
expandir e modernizar o parque de refino amazonense,
garantindo insumo basico para as empresas que desejarem
se instalar no estado. Do total dos recursos, R$ 3,8 bilhdes
serao para empreendimentos no Amazonas e R$ 2,3 para os
regionais.

Para infraestrutura social e urbana, dos R$
1,6 bilhdo foram alocados R$ 378 milhdes para
empreendimentos exclusivos que visam a universaliza¢ao do
acesso a energia em 2010. Em saneamento serdo aplicados
R$ 651,3 milhdes e R$ 548,5 milhdes vao para a habitacao.
Dentre as prioridades do estado, nessa area, estao a
regularizacdo emergencial do abastecimento de agua nas
zonas Norte e Leste de Manaus e a recuperagao de igarapés e
producdo habitacional para reassentamento de familias
moradoras de areas de risco. Espera-se que tais acbes
proporcionem melhoria na qualidade de vida das familias
amazonenses.

4.4 PAC NO ESTADO DO MARANHAO

O extrativismo vegetal e a agricultura de
subsisténcia ocupam a ponta da economia maranhense, no
entanto, nos ultimos anos vem ocorrendo transformagoes na
agricultura e na inddstria, principalmente, a partir da estratégia
de posicionar o estado como corredor exportador de minérios,
produtos agricolas e industriais.

Na pecuaria, o principal rebanho é o bovino,
criado em todo espaco maranhense. A pesca é a principal
atividade do extrativismo animal, sendo na sua maioria
artesanal, mas apresenta potencialidade para o surgimento de
negdcios devido a extensao do seu litoral, a grande plataforma
continental, estudrios fluviais, marés e correntes marinhas. No
extrativismo vegetal o principal produto é o babagu.

A industria maranhense tem como base a

producao de géneros alimenticios, utilizando como matéria-
prima os produtos de extragdo vegetal e principalmente os
produtos oriundos da agropecudria. O estado conta com 7
distritos industriais, todos localizados as margens ou em
areas que sofrem influéncia da Estrada de Ferro Carajas. O
mais importante é o de Sao Luis, situado a sudoeste da llha,
onde estao instaladas as fabricas de Alumina e Aluminio da
ALUMAR, considerado um dos maiores do mundo, duas
cervejarias (Brahma e Antarctica) e aproximadamente 40
outras empresas.

Até 2010, no ambito do PAC, estdo
previstos investimentos de R$ 9,1 bilhdes. O montante dos
investimentos foi distribuido setorialmente da seguinte
forma: infraestrutura logistica R$ 0,9 bilhao, energia R$ 5,6
bilhdes, infraestrutura social e urbana R$ 2,6 bilhdes.

No que tange a infraestrutura logistica,
65,17% sao para manutencao e duplicacao de rodovias (BR-
135); 20,73% destinam-se a construcao, ampliacdo e
recuperacao do Porto de Itaqui; e 14,10% para dragagem do
mesmo Porto. Essas obras visam ampliar o escoamento da
producdo regional para consumo interno e exportacdo,
proporcionando o aumento da competitividade dos produtos
regionais. Para a construcao da conexao entre a ferrovia
Transnordestina e a Norte-Sul foi destinado R$ 1,0 milhao.

Os investimentos para infraestrutura
energética objetivam garantir a seguranca energética a um
baixo custo para o Maranhdo e para a regiao Nordeste como
um todo, através da geracdo e transmissao de energia
elétrica, termo elétrica, hidrelétrica e combustiveis
renovaveis, sendo que os investimentos para
empreendimentos exclusivos sdo da ordem de R$ 1,3 bilhdo e
para aqueles de abrangéncia regional R$ 4,3 bilhdes. A
energia elétrica sera beneficiada com 94,66% dos
investimentos, sendo distribuido entre a Companhia
Energética do Maranhdo, oriunda de dois sistemas
operacionais: Companhia Hidrelétrica de Sao Francisco,
através da Hidrelétrica Presidente Castelo Branco e Boa
Esperanca no rio Parnaiba, responsavel pelo abastecimento
hidrelétrico do Nordeste Ocidental (MA e PI); e Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S/A, através da Hidrelétrica de
Tucurui no rio Tocantins, fornecedora da energia para os
projetos econdmicos, inclusive para a cidade de Sao Luis e
mais recentemente um grande nimero de municipios de
baixada.

Os recursos para infraestrutura urbana e
social objetivam proporcionar a universalizacao do acesso a
energia elétrica em 2010. Além disso, busca proporcionar
melhoria na qualidade de vida da populagdo maranhense,
através da ampliacdo da coleta de tratamento de esgoto na
ilha de Sao Luis; revitalizacao do rio Parnaiba, ampliacao do
abastecimento de agua; remocdo de moradias localizadas
em beira de cdrregos e areas de risco, tais como, Sao Luis,
Caxias, Timon e Imperatriz.

4.5 PACNO ESTADO DO MATO GROSSO
Os investimentos do PAC para o estado do




Mato Grosso, até 2010, somam R$ 11,6 bilhdes, sendo que
para infraestrutura logistica foram destinados R$ 3,0 bilhdes,
energia R$ 7,0 bilhdes, e sociais e urbanos R$ 1,6 bilhdo. Com
um PIB de aproximadamente R$ 37,5 bilhdes, a pecuaria e a
agricultura sao as principais atividades produtivas do estado.
Em virtude do crescimento econémico propiciado pelas
exportagdes, atualmente é um dos mais destacados na
producao e exportacao de soja do Pais.

Os recursos da logistica visam a integracdo
do territdrio do estado e a melhoria de sua interligacdo com a
regiao Norte e com o estado de Sao Paulo. Neste sentido,
estao previstos investimentos da ordem de R$ 3,0 bilhdes
para construcao, duplicacao, pavimentacao e sinalizacdo de
rodovias como a BR-158 e BR-163 que permitira um fluxo
melhor da producao e reducao dos custos de transportes de
carga entre estes estados, principalmente, favorecendo o
surgimento de novos negdcios. Vale destacar que pela
rodovia Santarém-Cuiaba (BR-163) é escoada boa parte da
producdo sojeira do Mato Grosso, que segue até o porto de
Santarém, aquecendo a economia da cidade, tanto pela
exportacdo do grdao como pela franca expansao de seu
plantio.

Outra acao importante para a economia do
estado é a consolidagao do corredor exportador, buscando o
aumento da produtividade regional através da constru¢ao do
trecho Alto Araguaia-Rondondpolis da Ferronorte, BR-242,
BR-158, BR-364 e da Hidrovia Parana-Paraguai. Objetivando
apoiar o segmento de turismo foram previstos investimentos
de R$ 25 milhdes para a complementacdo da reforma do
terminal de passageiros do aeroporto de Cuiaba.

Os recursos destinados para o setor
energético, da ordem de R$ 3,0 bilhdes, sendo que R$ 2,9
bilhdes serdo aplicados na geracao e transmissao de energia
elétrica e R$ 153,3 milhdes irdo para a geracdo de
combustiveis renovaveis, biodiesel, aproveitando-se, dessa
forma, sua potencialidade para a producdo de oleaginosas. O
montante de R$ 4,0 bilhdes sera destinado a
empreendimentos de alcance regional, o que beneficiara,
principalmente os estados fronteiricos.

Na infraestrutura social e urbana estdo sendo
investidos R$ 1,5 bilhdo, 12,93% dos recursos, sendo que
para o projeto “Luz para Todos” destinam-se R$ 497,9
bilhdes, 33,11% desse montante. Para as obras de
saneamento foram alocados a maior parcela dos recursos R$
579,4 milhdes, 38,54% e para a habitacdo R$ 426,1 milhoes,
o correspondente a 28,34% dos investimentos. Com essas
acdes buscam-se a melhoria no nivel do bem-estar da
populacao através da protecao ambiental do Pantanal,
ampliagdo do sistema de abastecimento de agua e remocao
de moradias localizadas em beiras de cdrregos e areas de
risco que irdo beneficiar, principalmente, os municipios de
Cuiaba, Rondondpolis e Varzea Grande.

4.6 PACNO ESTADO DO PARA
A economia do estado do Para é uma das
mais diversificadas da Amazonia, com destaque para o

extrativismo (minério, madeira e pesca), a agricultura, a
pecudria, a industria e o turismo que se encontram
distribuidas por todo seu territério. Os investimentos
previstos no PAC para o estado, no periodo 2007-2010, sao
da ordem de R$ 12,7 bilhdes, sendo R$ 10,1 bilhdes para
empreendimentos exclusivos e R$ 2,6 bilhdes para os
regionais. Por sua grande diversidade, esses investimentos
poderao favorecer o surgimento de negdcios nos diferentes
setores.

Quanto aos investimentos para
infraestrutura logistica, R$ 3,5 bilhdes, servirdo para
ampliacao e pavimentacao de estradas e estruturacao de
hidrovias e portos, objetivando a integragao dos estados da
regiao Norte e desses com a regido Centro-Oeste, reduzindo
custos de transportes e cargas. No que se refere a ampliacao
e pavimentagao de estradas, estao previstas obras na BR-163
e BR-230. Pela BR-163 ocorre 0 escoamento da soja para a
exportagao, que aquece a economia da cidade de Santarém,
assim como a producao dessa commodity no municipio. A
ampliacdo da infraestrutura hidroviaria busca o aquecimento
das exportagdes através da construcao de eclusas no rio
Tocantins, propiciando o aumento da competitividade dos
produtos regionais. A construgdo de terminais hidroviarios
em Santarém, Monte Alegre e Breves busca expandir o
acesso fluvial aos municipios, principalmente, do Baixo
Amazonas e Marajo, beneficiando o transporte de
passageiros e de cargas com maior seguranca e eficiéncia,
facilitado o0 escoamento da producao.

Estdo previstas, ainda, a construcao de
duas eclusas na usina hidrelétrica de Tucurui. As eclusas, com
um canal de 5,5 quildmetros, permitirdo o trafego de
embarcagdes e o transporte de até 22 mil toneladas de carga
por via fluvial no rio Tocantins. O que servira de incentivo para
o desenvolvimento agropecuario, florestal e mineral no Vale
do Tocantins-Araguaia, contribuindo para a geracao de
empregos naAmazonia e no Centro-Oeste.

Do investimento total, foram destinados
para infraestrutura energética R$ 5,6 bilhdes, cuja estratégia
vislumbra garantir a seguranca desse insumo basico para todo
estado e para a regido Norte com baixo custo. Os
empreendimentos nesse setor estdo voltados para a geracao e
transmissao de energia elétrica. Por ser um estado de grande
extensao territorial, em muitos municipios, o acesso a energia
elétrica sempre foi um dos principais entraves produtivos,
inviabilizando o armazenamento de produtos pereciveis,
dificultado a vida dos pequenos produtores e de suas familias
cujas residéncias se encontram longe dos centros de
comercializacao.

A infraestrutura social e urbana recebeu o
montante de R$ 3,5 bilhdes, visando a universalizacdo do
acesso a energia em 2010, “Luz para Todos” e a consequente
melhora nas condi¢bes de vida da populacdo. Com essa
medida pretende-se proporcionar a elevacao no nivel de bem-
estar das comunidades mais pobres que passarao a ter acesso
ao consumo de eletrodomésticos para armazenamento de
alimentos, assim como, obter informacdes mais




tempestivamente através dos diversos canais de comunicagao.

4.7 PACNO ESTADO DE RONDONIA

No estado de Ronddnia deverdao ser
investidos R$ 17,9 bilhdes em obras de infraestrutura até
2010, assim distribuidos: energética, 90,96% dos recursos;
social e urbana, 6,73%; e, logistica, 2,31%.

As obras de infraestrutura logistica dizem
respeito a melhoraria das condi¢bes de interligacao de
Ronddnia com os demais estados da regido Norte e Centro-
Oeste, reduzindo os custos de transporte e a expansao do
acesso fluvial, beneficiando o transporte de passageiros e de
cargas. Os principais investimentos nessa area sao a
construcdo do terminal hidroviario de Porto Velho, a
manutencao de rodovias, a edificacdo de ponte sobre o rio
Madeira na rodovia BR-319 (Porto Velho-Manaus) e a
construcao da ferrovia de integragdo do Centro-Oeste entre
Vilhena (RO) e Uruagu (GO).

Na drea social e urbana estdo previstos
investimentos para universalizacdo do acesso a energia
elétrica, medidas para neutralizar os impactos urbanos da
implantacdo das usinas do rio Madeira, universalizacao do
abastecimento de 4gua e da primeira etapa do sistema de
esgotamento sanitario em Porto Velho; recuperacao de
igarapés e erradicacdo de palafitas em Santa Barbara
Grande, os bairros Marcos Freire e Mariana, zonas Leste e Sul
de Porto Velho; drenagem para controle da maldria nos
municipios de, Candeias do Jamari, Cujubim, Machadinho
D’Oeste, Nova Mamoré e Porto Velho.

Os investimentos na area energética visam
a modicidade tarifaria e a seguranca de seu abastecimento.
Nessa linha, estdo projetados a construcdo de usinas
hidrelétricas de Santo Antdnio, Madeira-Porto Velho-
Araraquara, Rondon Il e Jirau, a linha de transmissao Ji-
Parana-Vilhena, Jaru-Samuel e o inventario da bacia de
Aripuana. Outra iniciativa importante é a ampliacdo da
malha de gasodutos Urucu-Porto Velho que contribuira para
eliminar a queima de 6leo diesel nas térmicas que abastecem
de energia grande parte da demanda do estado e auxiliar o
fortalecimento do pélo industrial de Rondénia.

Esses projetos devem, ainda, dobrar a
populagdo do estado, pelo menos durante os anos de
construcao das obras, o que ampliara significativamente o
mercado de alimentos, confec¢do, agroindustria, fruticultura,
piscicultura, leite, movelaria, artesanato, infraestrutura
econdmica e social, turismo, entre os principais,
possibilitando boas oportunidades de negécios para o setor
produtivo local.

Outra boa perspectiva para a economia
estadual e da regido é o “Caminho para o Pacifico”. Essa
infraestrutura contribuird para a redugao no custo dos fretes
internacionais entre 25 e 30%; a possibilidade de se chegar
ao mercado andino com 118 milhdes de consumidores no
Peru, Bolivia, Equador, Chile, Venezuela e Colémbia, bem
como, incrementar o turismo local.

4.8 PACNO ESTADO DE RORAIMA

Os investimentos previstos para Roraima
séo da ordem de R$ 647,9 milhdes até o ano de 2010, sendo
60,20% para infraestrutura social e urbana, 38,70% para
logisticae 1,10% para energética.

Na area social e urbana estao previstos a
urbanizacdo do bairro Brigadeiro, investimentos para
universalizacao do abastecimento de 4gua e a elaboragao de
projetos de engenharia e ampliacdo dos sistemas de
esgotamento sanitario no municipio de Boa Vista. Cerca de
400 mil pessoas que vivem na capital do estado serdao
beneficiadas com as obras de saneamento bésico e
urbanizacao de favelas. Também estao programadas obras
de drenagem para controle da malaria nos municipios de
Bomfim, Cantd, Caracarai, Macajai e Roraindpolis.

Os investimentos na infraestrutura
logistica sdo para a reforma e ampliacdo do terminal de
passageiros de Boa Vista e a manutencao de rodovias. Na
area energética esta previsto a realizacao do inventario da
bacia do Rio Branco.

Esses investimentos sao importantes uma
vez que a economia de Roraima depende fortemente do
Setor Pdblico, onde os governos sao os grandes
empregadores e responsaveis por mais de 50% dos
empregos formais. Cerca de 57% do PIB decorre das
despesas da Administracao Publica (Unido, Estado,
Municipios), caracterizando-a como uma “economia do
contracheque”. Ademais, o estado e municipios sao
dependentes da Unido, pois cerca de 80% de suas receitas
provem de transferéncias federais (FERREIRA; LIMA, 2006).

As principais oportunidades produtivas
estao no segmento de graos (arroz, milho, soja, feijdo) e na
fruticultura (banana, melancia, laranja e abacaxi).

4.9 PACNO ESTADO DO TOCANTINS
No estado do Tocantins os investimentos

previstos pelo PAC, referente ao periodo de 2007 a 2010, sao
da ordem de R$ 18,5 bilhdes. As obras de infraestrutura
logistica, energética e social e urbana, representam,
respectivamente, 61,04%, 32,35% e 6,61% desse valor.

Quanto a infraestrutura de logistica estao
planejadas as seguintes obras: construcao da ferrovia Norte-
Sul trecho norte, compreendendo a ligacdo entre os
municipios de Araguaina (TO) a Palmas (TO); construcao do
trecho Sul, entre Palmas e Andpolis (GO); ferrovia de
integracao Oeste-Leste, integrando o nordeste brasileiro, a
partir de Ilhéus (BA), a regido norte a altura do municipio de
Alvorada (TO). Essa iniciativa visa estruturar um corredor
exportador para a producao regional, propiciando, assim, o
aumento de sua competitividade. O primeiro trecho da
ferrovia Norte-Sul, parte norte ja esta concluido e em
operacao comercial, inclusive com conexao com a estrada de
ferro de Carajas, permitindo acesso ao Porto de Itaqui, em
Sao Luis.

Na area energética sera ampliada a linha
de transmissao e a capacidade de geracao de energia a partir




de usinas hidrelétricas, como as de Serra Quebrada,
Tupiratins, Estreito, Novo Acordo, Sao Salvador e das usinas
termo elétricas de Tocantindpolis e Nova Olinda. As obras
contribuem para a seguranca energética e modicidade das
tarifas para o Tocantins, vindo a contribuir para expandir
algumas atividades demandantes de energia como as
agroindustrias de carne e de laticinios. A pecuaria leiteira que
tem exigido niveis tecnoldgicos mais modernos, como a
necessidade de tanques de resfriamento nas propriedades,
sera beneficiada, assim como muitas outras atividades
agropecuarias.

As iniciativas de infraestrutura social e
urbana visam a universalizacao do acesso a energia elétrica
em 2010; melhoraria das condicoes de vida da populacao,
garantindo prevencao de enchentes e urbanizagao nos bairro
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Jardim Aureny Ill em Palmas; remocdo de moradias
localizadas em beiras de corregos e areas de risco no Setor
Unido, Irma Dulce, Setor Taquari e ocupacao Setor Norte, em
Palmas; producdo habitacional em Palmas, Araguaina,
Gurupi, Porto Nacional, Paraiso do Tocantins, Araguatins,
Colinas do Tocantins, Miracema do Tocantins, Tocantinopolis
e Guarai.

O conjunto dessas iniciativas tende a
contribuir para estruturar e adensar alguns aglomerados
produtivos na economia tocantinense. As principais cadeias
produtivas apontadas para serem desenvolvidas nos
préximos anos no estado sao: apicultura, graos (arroz, milho
e soja), carne, couro, leite, confeccao e vestuario, construgao
civil, fruticultura, madeira e méveis, mandioca, mineracao,
ovinocaprinocultura, piscicultura e do turismo (SENAI, 2006).

Os recursos planejados pelo PAC sao
importantes para minimizar os reconhecidos problemas
infraestruturais da Amazonia, bem como proporcionar os
efeitos macroecondmicos desejados nesse tipo de politica,
como induzir os investimentos privados na regido e sua
capacidade de ampliar a oferta de emprego e geracao de
renda. O Banco da Amazdnia esta participando
efetivamente desse esforco. Até janeiro de 2008, aprovou a
contratagao de 23 projetos, no valor de R$ 1,6 bilhdo, com
recursos do FNO, FDA e do BNDES, envolvendo
empreendimentos estruturantes em diferentes setores da
economia regional.

Faz-se também relevante para aAmazonia
a construcao de um “Projeto” ou “Visao Estratégica” que
possa incorporar variaveis para além das relacionadas ao

crescimento econdmico. Essa visdao estratégica deve
valorizar, precipuamente, seus recursos humanos e naturais.

Nessa linha, deve-se pensar em uma
ampla mobilizacdo e articulacao de politicas para a Regiao
tendo como base investimentos massivos em ciéncia e
tecnologia, elevacao do capital humano (educacao,
qualificagdo profissional, sadde e qualidade de vida em seu
sentido /ato) e em infraestrutura produtiva, como forma de
minimizar os principais gargalos a formacdo de arranjos
produtivos competitivos. As criticas e teses do memoravel
Celso Furtado continuam atuais e inspiradoras para
alicercar a construcao de um “Projeto Amazonia“.
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