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RESUMO

O objetivo do trabalho foi identificar e caracterizar as aglomeracdes produtivas de couro bovino
e derivados no Estado do Pard, com base no conceito de Arranjos Produtivos Locais (APL), proposto
pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist). A metodologia adotada
foi elaborada por Santana (2004), para identificar APL na Amazonia, com 0s ajustes e extensoes
necessarios, tomando por base dados da Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS). Os resultados
apontam para uma série de entraves a serem superados nos municipios identificados e que estao
relacionadas a aspectos como: tecnologia, qualidade e disponibilidade de mao-de-obra e de
empreendedores, formacao e a¢do do capital social, infraestrutura de estradas, transportes, comunicacao
e informacao, disponibilidade de crédito e inser¢do do produto no mercado nacional e internacional.
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LOCATION AND CHARACTERIZATION OF PRODUCTION AGGLOMERATIONS OF LEATHER
AND DERIVATIVES IN THE STATE OF PARA

ABSTRACT

The objective of this work was to identify and characterize the production agglomerations of
bovine leather products and its derivatives in the State of Para; based on the concept of Local Productive
Arrangements (LPA), proposed by the Research Network on Local Productive and Innovative Systems
(RedeSist). The methodology was developed by Santana (2004), to identify LPA in the Amazon, with
the necessary adjustments and extensions, based on data from the Annual Register of Social Information
(RAIS). The results point to a number of obstacles to overcome in the municipalities identified; and
that are related to aspects such as: technology; quality and availability of skilled manpower and
entrepreneurs; formation and action of the social capital; infrastructure of roads, transport,
communication and information; credit availability; and integration of the product in the domestic
and international markets.

Keywords: Leather Production Chain; Local Production Arrangement; Local Development; State of
Para.
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1 INTRODUCAO

Neste artigo utiliza-se uma metodologia
pioneira para a identificacdo, mapeamento e
caracterizacao de aglomeragoes produtivas nos
143 municipios do Estado do Par4, relativo ao
periodo 2000/2005. Utilizaram-se os dados de
emprego formal da Relagdo Anual de Informagoes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), da Producdo Pecudria Municipal
(PPM) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e dados preliminares do Censo
Agropecuario de 2006.

O Estado do Para apresenta potencial na
formacdo de aglomeracdes produtivas de
empresas envolvendo elos das cadeias produtivas
de produtos agricolas (destaque para os graos e
fruticultura), produtos de madeira e mobiliario,
pecuaria de corte e leite, pesca (artesanal e
industrial) e turismo ecolégico, bem como as
agroindustrias de produtos vegetais, madeira,
animal e couro. Neste trabalho, estudou-se
apenas o APL de couro e derivados, uma das
aglomeracdes empresariais com efetivo potencial
para se transformar em APL.

A atividade agroindustrial tem por
fundamento a estruturacdo das cadeias
produtivas em bases locais no Estado do Par3,
em funcao da disponibilidade de matéria-
prima, infraestrutura instalada, disponibilidade
de capital humano, organizac¢ao social, acao
institucional e acesso a tecnologia e aos
mercados consumidores. A identificacdo dos
municipios onde esta atividade se adensa
torna-se, assim, objeto de observacao para
estudos de maior aprofundamento e operagao
de politicas para o desenvolvimento local
sustentavel com base na aglomeracao de
micro, pequenas e médias unidades produtivas
nos elos de cadeias produtivas com potencial
para se transformar em Arranjos Produtivos
Locais (APL).
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Atualmente, os formuladores de politicas
publicas ndo conhecem os territorios onde esses
aglomerados de unidades produtivas ou empresas
estao se configurando em APL potenciais e por
isso as tentativas de operacionalizar politicas de
desenvolvimento local sustentavel ndo tém
atingido o éxito esperado. Da mesma forma, nao
se conhece, portanto, quais os pontos de
estrangulamentos ao desenvolvimento local (fruto
da acdo institucional, disponibilidade de capital
humano e capital social, capital produtivo,
historico cultural das comunidades, dotagao de
fatores naturais, etc.) e tampouco as
oportunidades que os APL e/ou cadeias produtivas
podem aproveitar a partir desses locais.
Igualmente, as instituicdes de ensino, por
desconhecerem as exigéncias do mercado de
trabalho, formam profissionais com pouca aptidao
para operar neste cenario local, como revelado
em pesquisa na Universidade Federal Rural da
Amazonia (UFRA) sobre o perfil do profissional
de Ciéncias Agrarias atuando no Estado do Para.

Nesse sentido, o trabalho contribui com
metodologia para identificar o APL de couro e
derivados no Estado do Pard, apresentando os
locais onde existem concentracbes empresariais
desta atividade setorialmente especializada. Este
objetivo engloba a caracterizacao deste APL de
acordo com o potencial de mercado e
comercializacao, capacidade de gerar emprego
e renda, utilizar inovacao tecnoldgica e de gestao
empresarial, formacdo de capital humano e
capital social, acdo de sustentabilidade ambiental
e grau de enraizamento das atividades
socioecondmicas, bem como contribuir para a
elaboracao de politicas de desenvolvimento local.

Adotou-se o conceito de APL da RedeSist,
em funcao de sua operacionalidade, com abertura
para incorporar diversos tipos de aglomeragoes
em diferentes estadios de desenvolvimento.
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Como a economia regional apresenta-se
diversificada e difusa por diversos municipios ou
microrregioes dentro dos estados da Amazonia
Legal, essa abordagem de APL permite que se
compreenda e analise a trajetoria de crescimento
desequilibrada que estd em curso e nao
conseguiu dar conta da convergéncia dos niveis
de renda per capitatracados no bojo dos modelos
neoclassicos implantados na Amazonia.

0 artigo estd organizado em cinco se¢oes
além desta introducao. Na segunda secao

apresenta-se o referencial teorico sobre o
conceito de APL e sua adequacdo a area de
estudo. A terceira descreve a metodologia de
analise empregada na identificacdao das
aglomeracdes do setor de couro e derivados, com
potencial em evoluir para APL no Para. Na quarta
secao apresentam-se os resultados gerados no
modelo estatistico para a identificacdo dos APL,
bem como, sua caracterizacao segundo os tracos
principais de mercado, capital humano e social,
tecnologia, infraestrutura e parcerias. As
conclusdes sao apresentadas na quinta secao.

2 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS: BREVE CONCEITUALIZACAO

Esta secao apresenta o fundamento teérico
do conceito de APL e a forma de agregacao das
atividades produtivas sequndo a Classificacao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE), de
forma a tornar operacional o conceito de APL
potencial em regides atrasadas e/ou de fronteira
agricola como o Estado do Para. Todavia, cabe
ressaltar que os APL potenciais ndo atingiram a
fase de APL maduro, sendo ainda embrides
estruturais em diferentes estadios de formacao,
com articulacdes entre os agentes e destes com
as instituicoes publicas e privadas
insuficientemente desenvolvidas para
caracteriza-lo como sistema produtivo local.
Contudo podem servir de base para acdes
governamentais de apoio de forma a transforma-
los em APL efetivos e criar referéncias para um
processo de desenvolvimento local sustentavel.

0 foco da analise na economia espacial,
centrada em dado territério?, tem raizes no
trabalho dos economistas classicos (mais
evidente no estudo da renda da terra de Ricardo),
no notavel trabalho de Von Thiinen e Weber
(abordagem do abastecimento de cidades por
agricultores do seu entorno) e na escola
neoclassica com o importante trabalho de
Marshall (economias externas geradas a partir
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dos distritos industriais), culminando no século
passado com o ganho de notoriedade da
geografia econdmica, ciéncia regional e economia
urbana (FUJITA et al,, 2002)3. Todavia, o interesse
mais detido de cientistas politicos, professores
das escolas especializadas em negocios,
socidlogos econdmicos e economistas sobre a
economia em espacos geograficos (geografia
econdmica, economia regional e teoria do
desenvolvimento) vém crescendo apenas nos
ultimos 20 anos (SANTANA; SANTANA, 2004).

Nesse movimento, o espaco territorial
deixou de ser visto apenas como um suporte para
localizagao de fatores produtivos, numa 6tica de
desenvolvimento econdmico exdgeno, que
buscava equilibrar economias de aglomeracao
(forcas centripetas) com as deseconomias de
aglomeracao (forcas centrifugas), assumindo
papel ativo na formacdo dos mecanismos de
retorno crescente que explicam o
desenvolvimento (KRUGMAN, 1991; SCHMITZ,
1999; PORTER, 1999; CASSIOLATO et al., 2000;
COSTA; ANDRADE, 2007).

O que muda na nova abordagem das
economias locais diz respeito as analises, que
saltam de um movimento mecanicista e estatico
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para uma perspectiva mais qualitativa e dinamica
das mudangas tecnoldgicas, enfatizando-se o
papel da competitividade sistémica, cooperacao,
inovacao, empreendedorismo, difusdo de
informacdo, cultura em pequenos negocios,
flexibilidade, adaptabilidade e muitos outros
fatores que interagem no ambiente local
(KRUGMAN, 1991; DESROCHERS, 1998;
SCHMITZ, 1999; BARQUERO, 1998). Assim, um
local pode ser considerado mais dinamico do que
outro para integrar processos coletivos formais
e informais essenciais a producdo de fluxo
permanente de inovacdes, cuja evolucao salta dos
comportamentos maximizadores de equilibrio
para um processo natural de selecao em que sao
premiadas algumas decisdes e outras castigadas,
dentro de um mecanismo evolucionario de
condutas adaptativas ( CASSIOLATO et al., 2000;
NELSON, 1997; 2006).

O territdrio funciona como um espaco que
favorece o desencadeamento de um conjunto de
relagbes intencionais e nao-intencionais, tangiveis
e intangiveis, comercializaveis e nao-
comercializaveis, que movem o processo de
aprendizagem e de construcao de competéncias
- que se incorporam e evoluem de forma
acumulativa, de modo a resultar em eficiéncias
coletivas. Essas forcas interagem e passam a dar
forma e coesdo a um conjunto de empresas ou
indudstrias diferentes, porém com grau de
complementaridade no todo ou em alguns elos
das cadeias produtivas, de forma a gerar um
tecido dinamico e sinérgico de a¢des internas —
formando as redes de ligacao com fornecedores,
clientes e instituicoes correlatas, tem-se ai o
conceito de aglomerado econdmico ou cluster
industrial. Fica evidente, portanto, que o foco do
conceito de aglomeracdes empresariais locais ou
cluster é voltado para uma concentracao espacial
de empresas setorialmente especializadas, com
predominancia de micro e pequenas empresas,
fruto de um processo histérico de
desenvolvimento gerado no espaco
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socioecondmico, cultural e politico local
(SCHMITZ; NADVI, 1999; PORTER, 1999; HOWELL,
2000; LLORENS, 2001; BRITTO; ALBUQUERQUE,
2002; SANTANA, 2004a; 2005).

E grande a importancia que esse tipo de
aglomeragdes produtivas desperta nos paises e
regioes em desenvolvimento, que convivem com
elevado desemprego, baixo nivel educacional,
ambiente institucional enviesado para o grande
empreendedor, baixa renda per capita, baixa
capacidade inovativa e ambiente
macroecondmico instavel. Elas tém se
demonstrado como referéncia de estrutura-chave
para programas de desenvolvimento que
permitam incluir pobres, gerar e distribuir renda,
criar capacidade para desenvolver o capital
humano e social, assegurar sustentabilidade
ambiental e reduzir as desigualdades regionais
(PORTER, 1999; CASSIOLATO et al., 2000; FUJITA
et al., 2002; DINIZ; LEMOS, 2005).

Neste sentido, além das vantagens
comparativas relativas a dotacao dos fatores de
producdo, a teoria moderna dos aglomerados
adiciona as vantagens competitivas resultantes
do aproveitamento das externalidades do
ambiente dadas pela presenca das vantagens
locacionais e a inclusao de ganhos privados e
sociais, 0 que tende a reforcar a importancia dos
capitais coletivos existentes nos APL e também
a capacidade de governanca dessas organizagoes
complexas.

0O foco territorial do desenvolvimento se
vale da contribuicao de postulados com origem
em diversas abordagens tedricas sobre o
desenvolvimento. Barquero (1998; 2001) diz que
o desenvolvimento local emprega os seguintes
conhecimentos teoricos, segundo as teorias do
desenvolvimento: (i) da Grande Teoria do
Desenvolvimento (com seus enfoques regionais
e evolucionistas), utilizam-se as economias
pecuniarias e tecnoldgicas, a formacao de redes
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de empresas e o conhecimento local; (i) da Teoria
Territorialista, absorve-se a nocao de espaco
econdmico e as acoes vindas de baixo para cima;
(iii) da Teoria da Dependéncia, utilizam-se os
conceitos de dependéncia tecnolégica e do
conhecimento e as trajetorias proprias de
desenvolvimento de cada regiao; (iv) da Teoria
Dualista, leva-se em conta a oferta de mao-de-
obra barata e abundante, industrializagdo com
base na cultura local, valorizando atividades
artesanais, comerciais e a capacidade de
poupanca de base agricola.

Com efeito, ndo se deve definir uma linha
tedrica a priori para embasar uma analise por
meio do conceito de APL, uma vez que internaliza
aspectos fortes de cada teoria. Por isso, a
pesquisa empregou e aprofundou os aspectos de
interesse buscados em referenciais teéricos
diferenciados de acordo com o grau de
maturidade dos arranjos produtivos, segundo o
local onde foi identificado.

O conceito de sistema e APL é
fundamentado na visao evolucionista sobre
inovacoes tecnoldgicas e de gestao, envolvendo
tudo que deriva do processo institucional de
producao e difusao tecnolégica e do movimento
dinamico que ocorre no seu entorno por conta
dos encadeamentos produtivos intra e
interempresas, das transacdes comerciais via
mercado ou via rede hierarquica, da dinamica
do mercado de trabalho e da a¢ao coletiva e
voluntaria protagonizada pelos atores em busca
da realizacao de objetivos comuns, ou seja, de
forma sistémica combina as principais raizes
tedricas do desenvolvimento econdémico.

Em tese, um APL pode ser caracterizado
por concentracdes geograficas de empresas
setorialmente especializadas (com énfase nas
micro e pequenas), onde a produ¢ao de um bem
ou servico tende a ocorrer verticalmente
desintegrada e em meio a solidas relagdes
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interempresariais (mercantis e nao-mercantis,
competitivas e cooperativas) a montante e a
jusante na cadeia produtiva (SCOTT, 1988;
FERREIRA, 1996; LASTRES et al. 1998; HOWELL,
2000; SUZIGAN et al., 2001; 2003; SANTANA;
SANTANA, 2004). Nesse ambiente geografico, em
geral, sdo encontrados:

a) servicos especializados de apoio a producao e
comercializacao, principalmente para
mercados distantes e ao desenvolvimento de
inovagoes tecnoldgicas de produto, processo
e gestao (envolve engenharia de design;
marketing de vendas; logistica; informacao
sobre mercado, preco, custo, venda e pds-
venda e financas; organizacao produtiva e
social);

b) redes de instituicdes publicas e privadas que
dao sustentabilidade as acdes dos agentes
tanto de representacao quanto de auto-ajuda,
principalmente nos aspectos da formacao de
mao-de-obra, regulacao de base legal das
empresas, desenvolvimento e difusao de
tecnologia apropriada;

¢) identidades socioculturais, relacionadas ao
histérico comum dos membros da sociedade
local, visando trabalhar liderancas
empresariais, politica e sindical e gerar um
ambiente de solidariedade e confianca
mutua.

A sua dinamica de funcionalidade e
evolucao é atingida ao se atender um conjunto
de condicdes necessarias e outro de suficiéncia.
As condicoes necessarias ao desempenho
competitivo do APL sao (SANTANA, 2005):

a) a existéncia de uma concentracao de empresas
(énfase nas micro e pequenas), especializadas
em dado bem ou servico, ou setor da economia,
em uma dada escala geografica (local,
municipio, microrregido ou mesorregiao);
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b) organizagdes sociais estruturadas e operando
ativamente no local (contribuindo para a
formacao, articulacdo e evolucao do capital
social para o APL);

¢) mercado de trabalho estruturado para atender
as especificidades das atividades que se
desenvolvem no APL (formacdo e
desenvolvimento de capital humano para o
APL);

d) estoque de ciéncia, tecnologia e inovagao (C,
T & I), contemplando a producao e difusdo de
inovagdes tecnoldgicas apropriadas para as
atividades locais do APL;

e) infraestrutura produtiva e de comercializacao
em operacao no local, envolvendo estradas,
transporte, portos, estruturas de
armazenamento e as unidades de
processamento e distribuicao, ou seja, a
logistica de mercado.

Essas acOes per si podem nao assegurar
desempenho competitivo sustentavel ao conjunto
do APL. Para isso, precisa-se atender a uma
condicao de suficiéncia que envolve a agao
conjunta e voluntaria protagonizada no ambito
do APL, com vistas ao alcance de objetivos em
nivel da coletividade de empresas e demais
atores, ou seja, produzir eficiéncia coletiva em
que a diminuicao nos custos, combinada com
aumento de produtividade, resulta da acao de
todos em galgar as economias de aglomeracao®.

No Estado do Par4, assim como no resto
da Amazonia, nao ha aglomeracdes produtivas
que atendam a essas condi¢des em seu conjunto,
porém ha sinais de identidade coletiva no entorno
dos elos de varias cadeias produtivas. As
atividades com potencial para se promover
convergéncias em termos de expectativas de
desenvolvimento de APL estao nas fases iniciais
de organizacao e desenvolvimento dos APL (fase
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embriondria e fase de crescimento). Nao se tem
APL na fase de maturidade ou de pés-maturidade.
Esses estagios serao contemplados na
caracterizagao dos APL.

Assim, é util adotar o conceito de APL
proposto pela Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist),
coordenada pelo Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ),
de que os sistemas locais de producao e inovacao
“referem-se a conjuntos de agentes econémicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo
territorio, que apresentam vinculos consistentes
de articulacdo, interacao, cooperagao e
aprendizagem. Incluem nao apenas empresas —
produtoras de bens e servios finais, fornecedoras
de insumos e equipamentos, prestadoras de
servicos, distribuidoras, clientes, etc. e suas
formas de representacdo e associacdo — mas
também outras instituicdes publicas e privadas
a formacdo e treinamento de recursos humanos,
pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
promocao e financiamento”. Demais disso, para
contemplar os arranjos locais ainda nao
inteiramente constituidos e que certamente
domina o cendrio da Amazbnia, a RedeSist
adotou o conceito operacional de APL para incluir
as “aglomeracoes produtivas cujas articulagoes
entre os agentes locais ndo é suficientemente
desenvolvida para caracteriza-las como

sistemas”>.

Com efeito, Cassiolato e Lastres (2003)
propdem que “onde houver produgao de qualquer
bem ou servico havera sempre um arranjo em seu
torno, envolvendo atividades e atores relacionados
a sua comercializacao, assim como o fornecimento
de matérias-primas, maquinas e demais insumos”,
abrindo espaco para se trabalhar, dentro desse
conceito de APL, as atividades com potencial de
evoluir para a consolidacao dos arranjos
produtivos locais que estao sendo formados nos
municipios do Estado do Para.
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Assim, a preocupacao neste trabalho é
identificar os locais onde um conjunto de
atividades desse tipo esta presente, na ocasiao
couro e derivados, com maior grau de
especializacao, relativamente a economia dos
municipios paraenses. A partir dai, orientar o
emprego do portfélio de metodologias para o

apoio a formacdo e desenvolvimento
competitivo dos APL nos locais identificados.
A metodologia elaborada para a identificacao
e caracterizacao de aglomeragdes produtivas
no Estado do Para, empregado por Santana
(2004; 2005), apresenta-se na secao seguinte.

3 METODOLOGIA PARA IDENTIFICACAO DE APL

Muitos trabalhos dedicaram-se ao estudo
da identificacdo, descricao e importancia das
aglomeragbes empresariais como determinantes
da localizacao industrial. Esses trabalhos centram
esforco sobre as possiveis implicacdes dessas
aglomeracdes para o processo de integracao
econdmica regional e/ou nacional. Os métodos
utilizados também sao diversos, combinando uma
ou mais técnicas. Neste trabalho, procurou-se
aprofundar o rigor dos métodos estatisticos,
adotando-se a metodologia utilizada por Santana
(2004), para identificar APL na Amazonia, com
0s ajustes e extensdes necessarios.

Consiste no emprego simultaneo dos trés
principais indicadores utilizados na literatura
disponivel, para construir um indice geral que
capta as forcas de fundamento do conceito do
APL que sao a concentracao, especializacao e
importancia relativa de um produto, atividade ou
setor da economia em operag¢ao em dado
territorio.

O método aqui desenvolvido segue de
perto os trabalhos de Crocco et al. (2003),
Santana (2004; 2005) e Santana e Santana
(2004), por incorporar 0s varios critérios
empregados em outros estudos, para a
elaboracao de um indice de concentracao
normalizado, que permita indicar de forma
apropriada, os principais arranjos produtivos no
Estado do Pard, levando em conta trés
caracteristicas principais:
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a) a especificidade de uma atividade ou setor
dentro de uma regiao (municipio);

b) o peso da atividade ou setor em relacdo a
estrutura empresarial da economia paraense
(Estado);

c) a importancia da atividade ou setor no Estado
do Pard como um todo ou economia de
referéncia.

A primeira caracteristica é determinada
pelo indice de especializacao ou quociente
locacional (QL). Este indice serve para determinar
se um municipio em particular possui
especializacao em dada atividade ou setor
especifico e é calculado com base na razao entre
duas estruturas econdémicas. No numerador tem-
se a economia em estudo, referente a um
dado municipio do Estado do Para que se ponha
em tela, e no denominador especifica-se a
economia de referéncia, em que constam
todos os municipios do Para. A férmula
matematica é a seguinte:

_| E/E,

1
E.E, )

OL

em que: £, é o emprego da atividade ou setor i
no municipio em estudo j; E; € o emprego
referente a todas as atividades que constam no
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municipio j; E,é o emprego da atividade ou setor
i no Para; E, é 0 emprego de todas as atividades
ou setores econdmicos no Para.

A maioria dos trabalhos considera que
existiria especializacao na atividade ou setor i
no municipio j, caso o seu QL seja superior a
um. Outros estudos mais rigorosos adotaram
como critério o QL igual a dois ou trés. Tendo em
vista que a escala econdmica do local depende
de sua especializa¢dao produtiva ou base
exportadora, o QL serve para identificar os
municipios de base exportadora ou de maior
densidade econdmica.

Em qualquer das situacdes, o resultado
indica que a especializacdao do municipio j na
atividade ou setor i é superior a especializacao
do conjunto do Para nessa atividade ou setor. Se
menor que um, o QL indicaria que a
especializacao do municipio j na atividade ou
setor i é inferior a especializacao do conjunto dos
municipios paraenses no referido setor.

Este indicador, utilizado generalizadamente
pela sua simplicidade e importancia pode, todavia,
provocar distor¢des como a apontada por Crocco
et al. (2003) de que um QL>1, ao invés de
significar especializacao, pode estar indicando
apenas uma diferenciacdo produtiva, em funcao
da disparidade dos municipios existentes em dada
regido. E possivel também que alguns municipios
apresentem alto QL como decorréncia da baixa
densidade da estrutura empresarial do local, ou
seja, apenas uma empresa responde pela maior
parte dos empregos gerados em dada atividade.

Para atenuar este problema, empregou-
se um segundo indicador que visa captar o real
peso da atividade ou setor na estrutura
produtiva local. Este indicador é uma
modificacdo do indice de concentracao de
Hirschman-Herfindahl (IHH), definido da
seguinte forma:
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E, E,
IHH =|| — | -| =

O IHH permite comparar o peso da
atividade ou setor i do municipio j no setor i do
Para em relagdao ao peso da estrutura produtiva
do municipio j na estrutura do Para como um
todo. Um valor positivo indica que a atividade
ou setor i do municipio j esta, ali, de forma mais
concentrada e, portanto, com maior poder de
atracao econdmica, dada sua especializagdo em
tal atividade ou setor.

O terceiro indicador foi utilizado para
captar a importancia da atividade ou setor i do
municipio j diante do total de emprego na referida
atividade para a economia paraense, isto €, a
participacao relativa da atividade ou setor no
emprego total da respectiva atividade ou setor
no Para. A formula é dada por:

E,
PR = E (3)

0O indicador varia entre zero e um. Quanto
mais préximo de um maior a importancia da
atividade ou setor i do municipio j no Para.

Os trés indicadores descritos fornecem os
insumos basicos para a construcao de um
indicador mais geral e consistente de concentracao
empresarial ligado a uma atividade ou setor
econdmico em um municipio, denominado de
indice de concentracdao normalizado (ICN). A
constituicao do ICN seguiu parte do procedimento
de Crocco et al. (2003) e Santana (2004; 2005),
mediante a combinacao linear dos trés indicadores
especificados na equacao 4.

ICN,=0.0OL,+0.IHH,~0.PR, (4

161



em que:

6,, 6, e 6, = sdo os pesos de cada um dos
indicadores para cada atividade ou setor
produtivo em andlise.

Para o calculo dos pesos 6 de cada um
dos indices especificados na equacao 4,
empregou-se o método da analise de
componentes principais. Este método produz
alguns resultados de interesse para esse trabalho.
Assim, a partir da matriz de correlacao dos
indicadores, a analise das componentes principais
revela a proporg¢do da variancia da dispersao total
da nuvem de dados gerada, representativa dos
atributos de aglomeracao, que é explicado por
cada um desses trés indicadores. Dessa forma,
foram calculados os pesos especificos para cada
indicador, levando em consideragao suas
participacdes na explicacao do potencial para a
formacdo de arranjos produtivos locais que o0s
municipios apresentam setorialmente no Para. Por
esse critério, serao eleitos os locais que
apresentam ICN acima do valor médio do ICN
para cada APL do Estado do Para.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 LOCALIZACAO DO APL DE COURO

A producao de couro bovino processado
no Brasil, em 2006, alcancou 42.385.402 peles,
dos quais a Regiao Norte produziu 11,31%
(4.795.410 unidades). Da producao regional, o
Estado do Para participou com 46,39%
(2.224.376 peles). Nesse mesmo ano, o Brasil
exportou 397.151 t, equivalente a US$ 1.81
bilhdo. Desse total a Regido Norte exportou US$
41.78 milhdes, equivalente a 23,08% do total do
pais. As exportacdes do Para, em 2006, foram de
US$ 23.86 milhdes, equivalente a57,11% do total
regional (MDIC, 2007). Isto significa que as peles
exportados pelo Estado do Para sao de qualidade
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A técnica de Analise de Componentes
Principais (ACP) serviu para descrever a variancia
total de uma nuvem de n pontos no espaco de
dimensao p, denotado por RP, extraindo dessa
nuvem de pontos um novo conjunto de variaveis
de mesma dimensdo, ortogonais e nao-
correlacionados, denominadas de componentes
principais. Esse novo conjunto de variaveis é
formado por meio de combinacoes lineares
normalizadas a partir do conjunto original de
dados, de tal maneira que cada componente
principal gerada apresenta a maior variancia
possivel, ou seja, cada componente é orientada
na direcao da maior dispersao dos dados
(DILLON; GOLDSTEIN, 1984; JOHNSON;
WICHERN, 1992; HAIR et al., 2005; SANTANA,
2005).

Para célculo do indice de Concentracio
Normalizado foram utilizados dados da Relagao
Anual de Informacdes Sociais (RAIS), relativo ao
ano de 2005. Os componentes principais foram
estimados com auxilio do software SPSS versao
demonstrativa 15.0, disponivel no site do
fabricante.

inferior as exportadas pelos estados do Tocantins
e de Rondodnia que, em média, tém maior valor
agregado.

O ICN permitiu identificar todas as
aglomeragdes do setor de couro e derivados nos
municipios paraenses, de acordo com o potencial
para se transformar em APL. No entanto, um
mesmo APL pode compreender mais de um
municipio de um mesmo Estado e, as vezes,
englobar aqueles proximos, mas situados fora das
fronteiras do Estado. Por enquanto, ndo se tem
preocupacao com isto, e sim com todos aqueles
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municipios onde ha especializacao forte em pelo
menos uma atividade ou setor ou elo da cadeia
produtiva.

Ainda, permitiu identificar os municipios
que apresentaram especializacdo e, para isso,
adotou-se como especializado o municipio que

concentrou APL com valor de ICN acima do ICN
médio e como epicentro do APL aqueles
municipios com valor de ICN superior ao ICN
médio mais um desvio padrao. No Grafico 1 estao
0s municipios mapeados no Estado do Para, com
potencial para desenvolver um APL de couro e
derivados.
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Grafico 1 - Indicacao dos municipios com potencial para desenvolver APL de couro e derivados no Estado do

Para.
Fonte: dados da pesquisa (2007).

No Estado do Para, existem seis curtumes
de peles bovinas sob o Sistema de Inspecao
Federal (SIF), sendo trés em Belém e outros trés
na Mesorregiao Sudeste Paraense, nos municipios
de Conceicao do Araguaia, Redengao e Xinguara.
A capacidade instalada destes curtumes é de 3
milhdes de peles ano, operando com uma
capacidade ociosa estimada de 11% para
beneficiamento até o estadio wet blue
(DALLEMOLE, 2007).
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No que se refere ao tipo de organizagao,
os curtumes desenvolvem suas a¢des de forma
isolada, embora cooperem quanto a aquisicao e
armazenamento de insumos. Nao existe contrato
formal com os frigorificos para a aquisi¢ao de
peles, pois os maiores curtumes sao empresas
do mesmo grupo dos frigorificos.
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4.2 TRACOS GERAIS

As empresas de curtume de peles bovinas
do estado do Para estao estruturadas em plantas
competitivas, que desempenham atividade formal
e operam sob SIF ou SIE, sendo sete empresas e
um conjunto de unidades produtivas informais.
As primeiras adquirem as peles de frigorificos sob
SIF e processam 100% das peles computadas
estatisticamente. O grau de beneficiamento
destas peles atinge o estadio wet blue. As
empresas informais, geralmente, fazem a salga
do couro e exportam para mercados das regioes
Nordeste e Sudeste. As maiores empresas de
curtume sao plantas dos grupos proprietarios de
frigorificos, portanto, pertencem a um mesmo
grupo empresarial.

A dinamica dos curtumes depende
diretamente dos frigorificos, vez que sdo os
fornecedores de matéria-prima. No Estado do
Para, essas empresas apresentam uma estrutura
oligopsodnica, com grande poder de determinar o
preco e a qualidade das peles. Assim, as empresas
de curtumes independentes correm o risco da
verticalizacao para frente dos frigorificos, como
ja ocorre em dois casos, em que os curtumes
pertencem a um mesmo grupo empresarial, o que
amplia o risco de sobrevivéncia das empresas
independentes no mercado.

4.3 ESTRATEGIA DE MERCADO

O destino das peles curtidas é a exportacao,
sendo 25% para o mercado internacional e 75%
para os mercados das regides Nordeste, Sudeste
e Sul, em 2006. O couro é comercializado com o
grau mais simples de processamento, na forma
wet blue. No Estado do Pard, apenas um curtume
transfere peles, por intermédio de sua matriz, para
uma empresa de calcados pertencente ao mesmo
grupo empresarial. As demais empresas de
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Atualmente, o grau de encadeamento para
frente e para tras das empresas de couro e cal¢ados
do estado do Para sao fracos, conforme Dallemole
(2007), indicando que as conexdes destas empresas
com os fornecedores (frigorificos) e com clientes
(empresas de calcados) tém baixo alcance sistémico.
Isso ocorre porque o produto apresenta baixo valor
agregado e se destina a empresas fora do Estado,
onde ocorre a adicao de valor ao produto.

Com relacao a qualidade das peles, os
curtumes nao oferecem prémio como estimulo aos
fazendeiros adotarem praticas que evitem danos
a parte nobre das peles, utilizando o controle
adequado dos parasitas, cercas, marca de fogo,
transporte, etc. (DALLEMOLE, 2007). Esta é uma
deficiéncia que deve ser suprida, caso as empresas
queiram manter suas parcelas nos mercados
internacionais. Outra caracteristica importante e
que ainda nao faz parte das empresas locais é o
controle dos impactos ambientais, por meio do
controle de efluentes (SANTANA; SANTANA,
2007). Por fim, um traco comum a todas as
empresas do agronegocio da Amazoénia €é o nivel
deficiente de instrucao da mao-de-obra.

Os curtumes formais formam uma estrutura
de oligopdlio homogéneo para venda do produto
no mercado nacional e/ou internacional.

artefatos (arreios para animais, cal¢ados rusticos
— sola de sapateiro) sdao abastecidas por
pequenos curtumes informais.

As empresas de curtume independentes
nao fazem estudos de mercado, portanto nao
conhecem os consumidores de couro local,
nacional e internacional, bem como o potencial
do mercado para a implantacao de empresas de
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artefatos ou a ampliagao da planta das empresas
existentes. Este é um aspecto importante, pois a
maioria dos curtumes ou sao filiais de frigorificos
localizados nas regides Sudeste e Sul ou a elas
vinculadas, e sdo estas empresas que conhecem
os mercados consumidores.

De acordo com Dallemole (2007), as
relacbes com fornecedores e com clientes

4.4 CAPITAL HUMANO E SOCIAL

A disponibilidade e qualidade da mao-de-
obra nos municipios de maior concentragao das
empresas de curtume forma o estoque de capital
humano e apresenta uma relacao direta com o
crescimento da renda per capita, bem como, com
o desenvolvimento econdémico local (LUCAS,
1988; HANUSHEK; KIMKO, 2000; SANTANA,
2008; ALTINOK, 2007; VERMULM; PAULA, 2007).
De acordo com Santana (2007), o nivel de
instru¢ao formal (educacdo basica e superior)
constitui um dos pontos frageis, pois a superacao
é uma tarefa dificil. Sem educacao compromete-
se ou torna-se dificil a obtencdo de resultados
positivos de qualquer politica de desenvolvimento
local, pois desde a implantacao de boas praticas
de fabricacdo até as estratégias de inovacao
(processo, produto e gestao) e diferenciacao de
produtos passam a exigir tratamento especial e
demorado. Este aspecto de deficiéncia do capital
humano foi constatado por Santana (2002, 2005,
2007 e 2008) em diversos APL da Amazonia.

O capital social, por sua vez, se refere a
atitudes de confianca que se estabelece em
combinagdo com condutas de reciprocidade e
cooperagdo.A confianca entre as pessoas de uma
empresa ou entre empresas permite a criacao e
participacao ativa de grupos horizontais, formada
por pares que sdao importantes para o
funcionamento eficiente das instituicdes. A
reciprocidade é o principio fundamental que rege
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ocorrem de maneira informal em 66,7% das
vezes e o restante nas formas contratual e
verbal. Destaca, ainda, que o principal fator
determinante da competitividade empresarial
esta vinculado a gestao da producao,
envolvendo gestdo de fatores, mao-de-obra e
tratamento de residuos quimicos e organicos,
que sao fortemente deficientes nestas
empresas.

as relacoes institucionais formais e informais. Um
favor deve ser retribuido com outro. A cooperacao
emerge da evolucao interativa, ou da co-evolugao
das estratégias tracadas. Teoricamente, essa
interacao cooperativa vinculada ao tecido social,
corresponde ao capital social, que é considerado
a cola invisivel que mantém a coesao das
sociedades e esta baseado na confianca entre as
pessoas e na rede de relacionamentos entre elas
e 0S grupos sociais que formam as comunidades
(COLEMAN, 1990; PUTNAM, 1996; PORTES;
LANDOLT, 1997; FRANKE, 2005; SANTANA, 2008).

O capital social, captado no eixo da
cooperacao empresarial, é um facilitador ou
estimulador de transacdes nos mercados e para
formar estoque depende de pesados
investimentos. Todavia, esse investimento
apresenta elevado retorno, pois quando a
cooperacdo empresarial ganha dinamica e
abrangéncia, no processo de integracao
horizontal e vertical, quando associada as
instituicdes que permeiam o tecido social que os
APL operam e atuam no estimulo a participacao
e o trabalho conjunto dos empresarios. Nos APL
bem-sucedidos, conforme Schmitz (1999) essas
instituicoes podem ser as associacoes de
empresas locais ou sindicatos, que atuam para
assegurar o fluido desenvolvimento das relagdes
entre as empresas integrantes do APL e destas
com seus fornecedores e clientes. Com o avango
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destas agoes interinstitucionais, constroem-se
redes de relacionamentos entre as empresas e a
sociedade. Esse é o passo inicial a ser dado na
direcao de viabilizar as trocas de informagdes tao
essenciais a formacao de APL. No passo seguinte,
fruto do desdobramento dessa agdo, constrdi-se
o eixo dinamico do desenvolvimento local de APL,

4.5 TECNOLOGIA

Conforme Nelson e Winter (2002), Freeman
e Perez (1988) e Nelson (2006), em tese, novos
métodos de producao e distribuicao dos produtos
tendem a aumentar os lucros, reduzindo os custos
ou neutralizando fatores de producdo que
aumentam os custos. Novos e melhores produtos
contribuem para aumentar os lucros por gerarem
mudancas favoraveis na demanda e/ou nos
precos dos produtos. Igualmente, novas praticas
gerenciais, financeiras, contabeis, propaganda e
marketing impulsionam os lucros por aumentar
a eficiéncia no processo produtivo da empresa.
Esse conjunto de formas de inovacdo tomadas
em conjunto pode se constituir em uma poderosa
arma para as empresas obterem e sustentarem
os niveis de lucros.

Em ambiente tecnologicamente dinamico,
a busca de lucros de inovacao cria “uma forma
perene de destruicao criadora”, por meio da qual,
produtos novos, melhores e diferenciados passam
a ser constantemente introduzidos para substituir
os produtos e processos antigos, dando nova
dimensao ao ciclo do produto. Esse fendmeno
ainda ndo estd em operacao em empresas dos
APL de couro do Estado do Para.

4.6 INFRAESTRUTURA

A infraestrutura de transporte e
comercializagdo se apresentou como a de maior
deficiéncia para as empresas de curtume de couro
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por meio do fortalecimento da cultura
associativa, validando a integracao das empresas,
tanto para produzir como para comprar ou vender
juntos. No APL de couro a cooperacao entre as
empresas ocorre apenas com relagdo aos
insumos quimicos utilizados no processo
produtivo.

Cada um dos curtumes sob SIF possui marca
prépria e tecnologia para processar as peles nos
diferentes niveis de acabamento, porém, nenhuma
delas possui a certificacdo da série 1S0-9000,
relacionada ao processo produtivo e da série ISO-
14000, vinculada ao meioambiente.

Duas empresas, porém, estao em processo
de implantacao de novos equipamentos com
objetivos de atender aos mecanismos de
desenvolvimento limpo. Estas empresas também
estdo implantando inovagdes de gestao,
relacionadas a qualidade total e a integracao das
operagdes com fornecedores e clientes.

A pesquisa de Dallemole (2007) mostrou
que a gestao tecnoldgica, envolvendo o controle
de variaveis com a implantacao de inovacoes
tecnoldgicas e a gestao e reaproveitamento de
dejetos, é o terceiro fator de maior importancia
para o desempenho competitivo das empresas
de curtume do Estado do Para. Um quarto fator
evidenciado diz respeito a gestao da qualidade
total, envolvendo a certificacdo de produtos e a
qualificacdo da mao-de-obra, sendo que esta
ultima variavel apresentou sinal negativo.

bovino. Este é um segmento em que é precaria a
base de informacao do setor, tanto em nivel local
quanto nacional.
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Em muitas empresas faltam maquinas e
equipamentos e fundagdes para tratamento de
residuos e atender aos requisitos de eficiéncia
técnica e qualidade total dos produtos, assim

4.7 PARCERIAS

As parcerias nos APL devem ser formadas
pelos agentes que representam as organizagoes
produtivas dos elos da cadeia produtiva, em
operacao no local, juntamente com os
representantes das demais instituicdes afins. Este
€ um passo importante para se construir 0s
comités gestores que irdao formar a governanca
dos APL de couro no Para.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados mostraram existéncias de
diversos entraves a serem superados em todos
0s municipios identificados no que tange a
tecnologia, qualidade e disponibilidade de mao-
de-obra e de empreendedores, formacao e acao
do capital social, infraestrutura de estradas,
transportes, comunica¢do, informacao,
disponibilidade de crédito e insercao no
mercado nacional e internacional. O arranjo
institucional presente no Para opera de forma
desarticulada, discricionaria e pontual, portando
nao é capaz de produzir sinergia a dinamica de
sistemas produtivos integrados. As parcerias nao
operam em funcao de diversos fatores, entre eles
0 comportamento oportunista dos agentes. Essa
evidéncia postula que para atender as
exigéncias dos mercados de produto e de fatores
em qualidade, legalidade das atividades,
preservacao ambiental e equidade social, a
implantacao de sistemas de governancga para
coordenar as acoes dos agentes nos APL e nas
cadeias produtivas é uma condicao de
suficiéncia ao processo enddgeno de
desenvolvimento da Amazénia.
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como reduzir os impactos ambientais com a
poluicao de mananciais de agua. Falta também
infraestrutura para armazenar insumos quimicos
importados de outros estados.

No caso, as principais organizacoes que
se vinculam ao APL de couro sao: sindicatos,
cooperativas de produtores, sindicados de
empresarios de carne e dos frigorificos, demais
orgaos afins, tais como: IBAMA, ADA,
ADEPARA, SFA, SEMA, SAGRI, FUNDEPEC,
bancos, SEBRAE, Universidades, EMBRAPA e
ONG.

Nesse contexto, deve-se viabilizar a
formacdo da alianca triplice entre as
universidades para identificar, transformar e
combinar o conhecimento tacito com o
conhecimento explicito, disponibilizar informacao
técnica e cientifica, promover a formacao e
organizacao de capital social e de capital
humano, atuar na prestacao de servigos de
consultoria e na realizacdo de estudos técnicos,
as empresas e suas representacoes (desenvolver
e difundir o sistema de inovacao tecnoldgica e
de gestao, tornar o produto tangivel e produzir
externalidades positivas) e articular as trés esferas
de governo (para regular atividade, dotar de
infraestrutura e apoio a projetos de alto risco e
fazer operar os instrumentos de politica publica
para desenvolvimento local sustentavel e
construgao de Agenda 21 Local).

Para operar esses arranjos produtivos
locais, devem-se compreender e atacar trés
dimensodes sistémicas: conhecimento das
dinamicas locais; apoio ao desenvolvimento
empresarial e organizacao dos sistemas de
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producéo; e dotacdo de informacao e 0 acesso a
mercados. Esta atitude é necessaria porque todos
os APL apresentam forte dependéncia dos fatores
basicos de vantagem competitiva,
comportamento defensivo, falta de integracao
vertical com a distribuicdo e baixo conhecimento
dos clientes. A primeira dimensao se configura
pela elaboracao de diagnosticos e estudos de
caso para levantar e analisar os contextos
econdmico, social, institucional e ambiental,
assim como identificar e trabalhar as liderancas
empresariais, politicas e sindicais.

A segunda dimensdo envolve apoio ao
desenvolvimento da produgdo e produtividade
em termos quantitativos e qualitativos, eficiéncia
tecnoldgica de produto e processo, design de
produto e logistica de transporte e distribuicao.
A organizacao da produgao envolve a eficiéncia
de custos, recursos humanos (formacao de
gestores e empreendedores), fluxo de caixa e
financas, e estimulo a cooperacdo, visando
configurar a posicao dos APL que se resume na
combinacao de gestdao, cooperacao e
competitividade.

A terceira dimensao se consolida com a
agregacao de valor ao faturamento das cadeias
produtivas, principalmente na forma de acdo
coletiva dos agentes nos APL de cada elo. As
informacdes abarcam as dinamicas operacionais
dos mercados, a qualidade e diferenciacao de
produtos e a acao dos concorrentes. Com relagao
a insercao de mercado, devem ser compreendidos
o grau de concentracao e poder de integracao
com fornecedores e clientes, os canais de
comercializacao e padroes de logistica de
transporte e comercializagao, assim como a
participacao em feiras, missdes e eventos afins
para trocar ideias, conhecer as tendéncias de
mercado e fechar negécios.

A dinamica de desenvolvimento local
sustentavel dessas cadeias produtivas depende
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da formacdo de capital humano e social;
desenvolvimento, ado¢do e difusdao de
tecnologias apropriadas as dinamicas locais;
dotacao de infraestrutura publica, fornecendo as
instituicoes financeiras e fundos de
desenvolvimento regional condicdes para
financiar ativos coletivos para os pequenos
negocios e, fundamentalmente, de um arranjo
institucional em que as estruturas de governanca
sejam capazes de atenuar os efeitos negativos
sobre a eficiéncia alocativa, enquanto
pressuposto do desenvolvimento sustentavel.

Ha fragilidade nos aspectos fundamentais
de fundacao das economias externas, que sao a
formacao de capital humano e social, motor
primordial da criacao das economias de
aglomeracao dinamicas. Também sao frageis as
parcerias, a infraestrutura e a insercdao no
mercado internacional com produtos de alto valor
agregado. Portanto, de inicio, a identificacao
dessas aglomeragOes espaciais pode servir de
base para a definicao de politicas governamentais
afirmativas, superando as medidas paliativas
comuns aos governos e que tornam
desacreditados instrumentos de desenvolvimento
ja solidamente comprovados como exitosos em
outras economias e que, no Brasil, sdo utilizados
apenas como formas alternativas de se aplicar
0s parcos recursos do orcamento publico.

Na Amazonia, conforme constatou
Santana (2008), o desenvolvimento sustentavel
enfrenta um problema de conformagao nas
analises inseridas nos Planos Plurianuais
estaduais e no Plano Amazoénia Sustentavel
(PAS), que almejam conseguir o milagre do
crescimento econdmico convergente, tentado
desde meados do século passado. Acontece que
a realidade mostra que ha forte assimetria de
informacao, as funcdes de producdo nao sao
homogéneas como pressupde a teoria
tradicional, assim como ha extrema dificuldade
na difusao de inovacdes tecnoldgicas. Portanto,
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o estudo profundo de identificacdo por métodos
cientificos e “ndo politicos” como estao
proliferadas e sobrepostas em diversos governos
e dentro de cada governo em suas secretarias
executivas, pode contribuir de forma definitiva
para o desenvolvimento local sustentavel em

NOTAS

1 Arranjos Produtivos Locais (APL) sdo formados por
conjuntos de agentes econdmicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo territério e vinculados a uma
atividade ou setor econdmico, que apresentam vinculos
de articulagdo, interacao, cooperacdo e aprendizagem,
mesmo que incipientes.

2 Territério, segundo Llorens (2001), compreende a
heterogeneidade e a complexidade do mundo real, suas
caracteristicas ambientais especificas, os atores sociais
e sua mobilizacdo em torno das diversas estratégias e
projetos e a existéncia e 0 acesso aos recursos
estratégicos para o desenvolvimento produtivo e
empresarial.
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espaco de tempo menor. Do contrario, as
oscilagdes dos efeitos dos instrumentos de
politica no estilo “inicia e para logo depois”
podem tirar das geracdes presentes as
expectativas de verem a Amazonia sob regime
de desenvolvimento sustentavel.

3 Fujita, Krugman e Venables (2002) apresentam um
resumo elucidativo das obras referidas de Von Tiinen
[1966 (1826)] The isolated state; Weber, A. (1909) Under
don standart der industrien; Marshall, A. [1982 (1920)]
Principios de economia.

4 Economia de aglomeracdo diz respeito a reducdao dos
custos pelo fato de empresas similares estarem
localizadas na mesma drea. Essas empresas ou unidades
produtivas podem ser relacionadas como competidores
na mesma indUstria, por utilizar os mesmos insumos e
matérias-primas, ou produtoras para as demais industriais.

5 RedeSist, http://www.ie.ufrj.br/redesist/. Cassiolato et al.
(2001); Lastres et al. (1998).
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