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RESUMO

A discussao sobre gestdo em diferentes territorios da existéncia humana, nos ultimos anos,
tomou um folego espetacular ao incorporar tecnologias organizacionais que tém catalisado as formas
de relacionamento social e profissional, qualificando as perspectivas da tomada de decisdo em
dimensoes que envolvem além de agentes publicos, outros setores estruturados da sociedade civil. Os
modelos pouco permeaveis a inovacdes e a amplia¢ao dos canais de participacao perdem forca para
proposicoes que vém procurando alargar mecanismos de envolvimento de segmentos da populagdo a
partir da construcao de espacos publicos, por meio de estratégias alternativas que impdem novos
desafios ao espectro democratico atual. O texto procura destacar os desdobramentos emergentes
entre o poder local no Brasil e as proposicoes da educagao do campo como politica institucionalizada,
a partir de uma reflexao tedrica que toma por bases as dinamicas que vém se materializando em
determinados municipios paraenses. Na Amazonia, um dado a mais, que justifica a investigacao dessas
dinamicas de organizagao de modelos de gestdo na sociedade, é que grande parte dos seus municipios
apresenta caracteristicas predominantemente rurais, fato que traz implicacdes que precisam ser
consideradas, quando se pretende um atendimento sintonizado com os anseios que segmentos das
populacdes camponesas forjam em relacao as acdes publicas a eles destinados.
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EDUCATION OF THE FIELD AND LOCAL POWER IN THE AMAZON
ABSTRACT

The discussion about management in different territories of human being existence in recent
years, took a spectacular breath in incorporating technologies of organization which have catalyzed
forms of social and professional relationships, characterizing the perspectives of taking decision in
dimensions that involve public agents and other structural sectors of the civil society. The models less
permeable to innovations and to the increase of participation canals lose force for proposals which
come finding to enlarge mechanisms of involvement of population’ segments from building of public
spaces, through some alternative strategies which impose new challenges to the current democratic
specter. The text gives emphasis on emergent development between the local power in Brazil and the
proposals of country education as an institutionalized politic, from a theoretical reflection which takes,
as the basis, the dynamics that comes materializing in determined paraenses cities. In Amazon, there
is one more fact that justifies the investigation of these dynamics related to the organization of
management models in society is the great part of the cities present a predominant agricultural
characteristics, a fact that brings implications which need to be considered, when we intend a syntonized
attendance related to the yearnings that segments of country populations forge in relation to the
public actions destined for them.

Keywords: Country education. Municipal education. Local power.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a discussao sobre
gestao em diferentes territorios da existéncia
humana, que vao dos dominios familiares mais
intimos e privados as complexas estruturas
institucionais, tomou um félego espetacular ao
incorporar tecnologias organizacionais que tém
catalisado as formas de relacionamento social e
profissional, qualificando as perspectivas da
tomada de decisao em dimensdes que envolvem
além dos agentes publicos, outros setores
estruturados da sociedade civil.

Os modelos pouco permeaveis a inovagoes
e a ampliacao dos canais de participacao perdem
forca para proposicoes que vém procurando
alargar mecanismos de envolvimento de
determinados segmentos da populacao a partir
da construcao de espacos publicos, por meio de
estratégias alternativas que impdem novos
desafios ao espectro democratico atual.

Na Amazonia, um dado a mais, justifica a
investigacao dessas dinamicas de organizagao de
modelos de gestao na sociedade, pois grande
parte dos municipios que compdem seu territério
apresenta caracteristicas predominantemente
rurais, fato que traz implicacdes a serem
consideradas, quando se pretende um
atendimento sintonizado com os anseios e
expectativas que amplos segmentos das
populagdes camponesas forjam em relagdo as
acoes publicas a eles destinados.

Neste contexto, € muito importante se
ressaltar o papel da educacao, em seus aspectos
formais, nao formais e informais (LIMA, 2004, p.
23) no processo de redimensionamento das
relacdes de poder que se organizam na escola e
fora dela, e principalmente nas possibilidades de
se dar respostas concretas a essas caréncias
através de politicas sociais aderentes a um
projeto de desenvolvimento do campo.
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0 trabalho de re-significar a atuacdo da
educacao para além das tradicionais tarefas de
cumprir com etapas de escolarizacao das
populacdes do campo, nao se traduz em
preocupacao pontual. Ao se tomar como
referéncia as Metas Econdmicas e Sociais da
Declaracao do Milénio de 2000 da (ONU) que
devem ser atingidas até o ano de 2015 - para os
189 paises membros no que se refere ao
atendimento das complexas exigéncias
estabelecidas para um desenvolvimento
sustentavel, com democracia e justica, portanto
referenciado socialmente, focaliza a educagao
como um dos elementos nucleares a serem
tratados na consolidagao destes pressupostos.

E com esta intencdo e a partir de uma
l6gica emancipatoria, que no final da década de
1980 o debate sobre educacao do campo ganha
visibilidade cada vez maior, tanto pelo esforco
de muitos em afirmar direitos pouco atendidos
ao longo da histdria brasileira, como, também,
por inovacdes que vém se afirmando em
dinamicas de gestao local, que buscam construir
estratégias de acao vislumbrando uma
aproximacao mais intensa com as necessidades
e aspiracoes de largos extratos de populagoes
que, ainda, hoje estao impedidas de alcancar as
condigdes basicas para viver dignamente.

Neste sentido, a reflexdo proposta neste
artigo tem o intuito de colocar em discussao as
questdes referentes as mediacdes e os
desdobramentos que estdao a emergir entre as
experiéncias de poder local no Brasil e as
proposicoes da educacao do campo como politica
institucionalizada, permeadas pelas dinamicas de
interlocucao da sociedade civil com os extratos
institucionalizados do poder publico, seja na
esfera municipal, seja na esfera estadual,
tomando como exemplo de aproximacao
concreta as dindmicas que emergem no territério
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amazonico, com destaque para as experiéncias
ocorridas no Pard, na implementacao e gestao
de politicas publicas, em especial, as afetas a
educagao.

Tais experiéncias tém como foco de anlise
o reconhecimento da construcao coletiva de
possibilidades de intervencao da sociedade civil,
a partir de movimentos sociais presentes na
dinamica de vida do campo, no horizonte de
processos democraticos que extrapolam a
conduta especificamente baseada em estratégias
de democracia representativa, atingindo o que
se tem conhecido como democracia substantiva,
que “pressupde a combinacao de democracia
representativa e participativa, sendo assim, mais
ampla que uma democracia de procedimentos”
(MILANI, 2002) como eixo condutor de novas
alternativas de gestao municipal no estado, em
seus diferentes ambitos.

Tal posicionamento tedrico exige como
ponto de partida, a analise precisa de algumas
referéncias ja sistematizadas, para auxiliar na
visibilidade ampliada do fendmeno em questao,
e/ou no aumento, de processos socioculturais cujo
conteido formativo tém ousado ir além da
cidadania formal, em busca da qualificacao das
experiéncias democraticas passando pela
superacao de suas regras abstratas, absolutas e
universais, em busca do reconhecimento de
outras subjetividades, cujas logicas de identidade
anseiam por novas dimensdes de existéncia,
emancipacao e reconhecimento através da
consolidacao de seu “direito de ter direitos”
(DAGNINO, 1994, p. 107).

Estudar  processos educativos
desenvolvidos na realidade do campo e sua
relacao de articulacao com o modelo de gestao
e de producdo das unidades produtivas
camponesas na atualidade adquire importancia
singular em um contexto hegemdnico de
competitividade comercial a partir da
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internacionalizacao do mercado, instalada no
mundo nas duas Ultimas décadas.

0 desafio maior, nesta mistura de valores,
é prover um paradigma de formacao das
populacdes que estao no campo nao somente a
partir de dinamicas que valorizam simplesmente
aspectos como a eficiéncia, a racionalizacao
econdmica e a tecnocracia administrativa, mas
fundamentalmente que reconheca e oportunize
a mobilizacao de outros valores presentes no
modo de vida da matriz camponesa produtiva
baseada na unidade familiar rural.

Percebe-se, lentamente, a
constru¢ao de uma nova perspectiva de re-
ordenamento das populacdes camponesas a
partir de suas concepgdes préprias de
desenvolvimento econdmico e social,
reorganizacao esta que necessita, dentre outros
fatores, de um aparato institucional capaz de
ressaltar as dimensdes basilares de uma nova
estratégia de integracao entre homens e
mulheres com o meio ambiente, com a educacao,
com a produgdo, com a cultura, com o poder
institucionalizado e com o mercado.

Re-significar o  complexo
organizacional da educagdo do campo, a partir
dos interesses, costumes, desejos e experiéncias
vivenciadas pelos camponeses, mais que utopia,
pode ser ndo o Unico, mas constitui um aspecto
importante para se pensar politicas publicas
educacionais do campo para um outro caminho
diferente do regulador, transformando siléncios
histdricos e sussurros de segmentos excluidos dos
projetos de desenvolvimento do campo, em
preciosos sinais de orientacao, como nos diz
Santos (2002).

Sendo assim, traduz tarefa
importante o resgate da génese desta nova
mentalidade. Por isso, é relevante determinar as
bases tedricas sobre o poder local e, assim,
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circunscrever as interagdes em estruturagao com
a educacao do campo a partir de construgoes de
espacos publicos que viabilizem o exercicio

democratico participativo dos povos que estao
no campo e fazem dele a matriz produtiva e
cultural de sua subsisténcia.

2 INCURSOES SOBRE AS CONFIGURACOES DE PODER LOCAL

Uma das primeiras referéncias mais
contundentes de analise sobre poder local é de
Leal (1975), que trata sobre a questdao do
municipio e o regime representativo no Brasil'.
0 eixo de seu texto passa pelo tratamento sobre
as relagdes de poder que se desenvolveram na
primeira Republica a partir do municipio.A génese
do poder local, nesta concepcao, é arcaica,
conservadora e reacionaria.

No decorrer da historia brasileira o
municipio, mesmo ocupando um lugar de
destaque na organiza¢ao institucional e
administrativa, ficou sempre subordinado
economicamente ao dominio das oligarquias
latifundiarias ou subjugado, através da
hierarquizacao de responsabilidades e
competéncias, aos estados federados.

Somente na Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 2005, Art. 18) o municipio foi
reconhecido como ente federativo ganhando
capacidade para gerir-se autonomamente em
relacao aos demais integrantes do pacto
federativo. Isto tem um significado extraordinario
para a configuracao de uma estratégia de
descentralizacao, pelo menos “no plano das
orientagdes normativas” (LIMA, 2001, p. 50).

A partir do sentido acima aludido surge
uma argumentacao inicial sobre a importancia
do poder local que é a prépria existéncia de niveis
diferenciados de poder. A interrogagao colocada
é calcada na justificativa de haver instancias
diversas, como o local e o global - o estado
nacional, os estados federados e os municipios -
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que estdo relacionadas a definicoes territoriais e
abarcam um contingente populacional localizado
naquela circunscricao espacial. O fato em si de
ter presenca concreta e duradoura interpde a
necessidade de ter alguma utilidade, caso
contrario, sua figura normativa e funcional seria
questionada o que requereria sua extingao.

Um outro aspecto, que deve ser ventilado,
é a concepgao de hegemonia subjacente ao
debate politico-ideoldgico sobre a dinamica das
relacdes econdmicas, sociais, politicas e culturais
vigentes no mundo e, mais especificamente, no
Pais. Um dado viés analitico que procura construir
interpretacdes sobre a sociedade elabora uma
dada visao que aponta a globalizacdo e os
organismos internacionais como as fontes
definidoras das ac¢des educacionais, com
imposicao sobre as diretrizes gerais e especificas
para quaisquer dos horizontes que se queira
encaminhar. O tratamento dado, pelo menos no
entendimento mais geral, é monolitico e linear
sem as minimas possibilidades de mudancas ou
descontinuidades.

No entanto, os processos em curso
correspondem a.

Uma luta pela hegemonia que travam atores
socais, politicos, articulados de maneiras
especificas, que defendem diferentes projetos
politicos, isto é, combinagdes de interesses,
idéias, valores, principios e programas de acao.
A disputa pela construcdo democratica é um
processo complexo, desigual e contraditdrio,
distinto em forma e ritmo em cada nacdo,
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determinado tanto pelas especificidades
historicas locais, regionais e nacionais, como
pelas condicdes criadas pela globalizagdo e pela
intervencao de agéncias multilaterais, redes
internacionais de ONGs e movimentos sociais
alternativos. (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI,
2006, p. 7)

A compreensdao patente é que na
configuracao da hegemonia os dirigentes buscam
a direcdo cultural e ideoldgica, para alcancar o
consenso que define seus interesses particulares
como interesses gerais de toda a sociedade, na
busca de um consenso ativo, segundo os padroes
de sua direcdo. Portanto em cena se colocam,
classes e fracdes de classe, grupos e segmentos
diversificados que querem assumir a direcao e
dominacao da sociedade e aqueles que estao
subalternizados como dirigidos-dominados.

Se ha inconformismo pela nao aceitacdo
de tal percepcao, através do entendimento que
a realidade historica é dinamica e passivel de
transformacdes, o significado é que as posi¢oes
existentes podem mudar, o horizonte se alarga e
se engendra prenhe de possibilidades.

O que fica interessante, entdo, de se
pensar é sobre o poder local. Um aspecto
preliminar é que nao é um ente univoco, que
possa ser encarnado exclusivamente na figura
do poder publico municipal, a prefeitura, por
exemplo. Pensar a partir desta matriz seria
reduzi-lo e enquadra-lo em esquema estreito e
formatador de demandas que nao podem ser
tratadas genericamente, dadas suas condicoes
singulares. A partir de outras referéncias o poder
local pode ser distinguido de maneira muito
mais complexa, para assim, coadunar-se com
as orientacdes que esta reflexdo procura
veicular. Sua configuracao é difusa, ao se
espraiar por variadas matizes, desenhos
organizativos alternativos e diversificadas
escalas de poder, que se entrecruzam, se
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arranjam, convivem e/ou se opdem, em busca
da hegemonia de seu projeto politico.

Pelo carater difuso que se apresenta ndo
é um empreendimento analitico de facil
entendimento. Se sao grupos diversos,
interesses diversos e subjacentes a tais
manifestacdes, concep¢des diversas, a
percepgao é dificultada. As vertentes emergem
no chao social, pela possibilidade de conivéncia
com interesses privados, elitistas e retrégrados,
ou entao, o poder local difuso assume contornos
pouco convencionais, se a luta em torno da
hegemonia é tendencialmente
democratizadora.

No horizonte democratico, o poder se
horizontaliza, pois a gestdao e a tomada de
decisao sao legitimadas pelo atendimento aos
anseios da democracia direta. A participacao é
praticada, através de uma intervencao social
exercida de forma concreta e objetivada, em que
0s agentes sociais sao autores e protagonistas, e
a politica publica se apropria da experiéncia
popular para se consolidar enquanto agao do
estado. Os interesses comuns se sobrepdem aos
particulares, sem elimina-los, o que pode vir a se
transfigurar em melhoria da qualidade de vida
da maioria das pessoas.

0 que deve ser ressaltado é a ascensao de
praticas sociais em que o poder é exercido sob a
forma de rede, ou seja, articulado em tracos e
nds, para facilitar os fluxos de informacao em
varias direcdes. O que potencializa estratégias
de mobilizacdo e organizacao da luta social, com
claros desdobramentos em mecanismos de forga,
e se traduz conseqiientemente em dimensades de
poder. Ao que se quer chegar é ao exercicio do
poder enquanto capacidade de agir e produzir
efeitos que repercutem na tomada de decisao
estabelecida com e para as pessoas e nao mais
sobre elas, onde participacdo significa tomar
partido de algo.
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Um ultimo aspecto de largo alcance é que
o0 poder nao é de apropriacao Unica, ele se espraia
em agentes multiplos, o que é essencial para uma
nova postura de gestao, ele precisa nutrir-se da
negociacdo, portanto, é fruto da intensidade do
didlogo entre antagdnicos, na procura do
consenso que brota da resolu¢ao dos conflitos, e
nao de resignacao acomodadora de uns em nome
da sacralizacao de vontades particulares
(SEMERARO, 2002). Se ha fragilidade em tal
compreensao, é dai que ela tira sua grande forca
de transformacao, ao levar individuos e grupos a
uma nova inteligibilidade, ao exercicio da
tolerancia, a novas interpretacoes, a reversao de
percursos, a novas relacoes de respeito e
solidariedade.

As diferencas sao intrinsecas a
complexidade das situagdes, encaradas como
legitimas e necessarias, aplicando uma
tonalidade clara a democracia, como forma geral
de existéncia social, pelo envolvimento das
maiorias na validez social de seus contornos.

0 marco mais importante a ser considerado
das relagdes que edificam o poder local é a
hegemonia, como luta, conflito e contradicao, que
assume um certo grau de incerteza e
desequilibrio, que permite a feicao de itinerarios
plurais a serem construidos concretamente a
partir da definicdo das articulacdes e movimentos
dos atores, individuais e coletivos, na cena social,
com as pressoes da instabilidade que exige
atencao permanente para alimentar e fortalecer
as posicoes alcancadas.

A sintese a apontar é que a existéncia de
situacbes hegemonicas nao descarta que, no
plano cotidiano, outros acontecimentos possam
ser materializados por acoes instituintes de
pessoas, grupos e segmentos dominados que no
desenvolvimento de suas lutas e de sua
capacidade organizativa se apresentem,
provocando disjuncdes que levem a cenarios
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inovadores, superadores das trocas desiguais em
trocas de autoridade partilhada, traduzidas “em
lutas contra a exclusao, a inclusao subalterna, a
dependéncia, a desintegracao, a despromocao”.
(SANTOS, 2002, p. 67).

A alternancia nas relacdes de poder é
visualizavel, novas hegemonias se formam, por
pulsacdes que frutificam, enquanto indicios
sinalizadores de imaginacao e inventividade, nas
acoes de cidadaos que “sabem aprender com o
sofrimento, que diante das dificuldades e
frustracoes lidam com isso, e com criatividade
descobrem saidas e fazem avancos progressivos”.
(MANZINI-COVRE, 2001, p. 157).

A territorializacdo das coligagoes feitas ndo
se limita as circunscri¢des oficiais e geograficas,
elas tém sentidos reais e imaginarios, que podem
extrapolar quaisquer impedimentos, até por via
das tecnologias disponiveis, de acordo com as
interacoes e fluxos que se elaboram assentes em
relacdes face-a-face ou de proximidade.

As potencialidades que podem brotar sdo
enormes, elas vém surgindo no trabalho de
governo municipais, em propostas de
descentralizagcdo, orcamento participativo,
funcionamento de Conselhos, Cooperativas etc.
A diversidade de proposicoes atesta que ha uma
nova cidadania em construcao, que através de
diferentes mecanismos esta emergindo e se
mostrando, com fragilidades, contradicdes, com
tenras estruturages, no entanto, com horizontes
largos que estao se alicercando efetivamente.

E necessario, ao se ampliar & compreens&o
de poder local que se procurou vislumbrar,
estabelecer conexdes plausiveis de serem
observadas com a educagdo do campo no Brasil
e mais particularmente no Pard, a partir de
algumas vivéncias construidas nos ultimos anos,
no meio educacional, para que os horizontes se
alarguem e as possibilidades de processos
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inovadores de gestao regional e local, nos
municipios amazonicos, possam ser mais bem

enxergados e referéncias e indicadores de
democratizacao tornem-se mais visiveis.

3 FRAGMENTOS HISTORICOS DA EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL E NO PARA

A Amazodnia, com suas caracteristicas
particulares, € um grande desafio para a
humanidade. A necessidade de melhor conhecé-
la e de aproveitar sua biodiversidade natural e
social, negando a ldgica expoliativa em nome da
emergéncia de um modo de vida sustentavel,
impde esforco individual e coletivo, a partir de
instancias institucionais e também dos diferentes
segmentos nao formais da sociedade, em especial
aqueles que ocupam territorialmente a regiao,
para que as relagdes politicas, bem como as
formas de gerir o publico, assumam orientagoes
voltadas para a garantia de sobrevivéncia digna
desses povos. A educacgao, neste contexto, pode
contribuir de maneira significativa para consolidar
os rumos inovadores de desenvolvimento social
da regido, caso seja compreendida e fortalecida
enquanto pratica de formacao de pessoas para
além dos espacos escolares, abrangendo outras
dimensdes, como as relagdes construidas na
familia, associacdes, sindicatos, organizacdes nao
governamentais, comunidades eclesiais e nos
contatos com outras pessoas e nas atividades
com a natureza.

Os avangos para esta proposi¢ao nao tém
sido, ao longo de nossa historia, tarefa de facil
alcance. Mesmo que os indices recentes atestem
que a maioria das criancas e jovens em idade
escolar, no Brasil, estejam matriculados, os
obstaculos a serem vencidos situam-se nas
entrelinhas das estatisticas.

Encontram-se, portanto, no detalhamento
das limitagdes enfrentadas historicamente pelos
processos educativos desenvolvidos no campo,
questdes que dizem respeito aos diferentes
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elementos que envolvem a qualidade dos
processos de formacao, que vao desde a falta de
infra-estrutura dos prédios e das condices
materiais para realizar as acdes pedagdgicas das
acoes educacionais do campo, passando por
problemas de valorizacdo e qualificacdo dos
docentes, por questoes relativas a permanéncia
das alunas e alunos nas escolas, pela escassez
de verbas para dar conta das necessidades da
gestao administrativa e pedagdgica, até as
rotinas e a cultura autoritaria que, ainda, definem
as relacoes pessoais e coletivas em torno da
ambiéncia escolar.

A compreensao do passado permite
perceber que tais questdes ganham amplitude
ainda maior ao se observar comparativamente a
l6gica de concepgdo, organizacdo e
funcionamento das escolas localizadas nos meios
urbano e rural.

Nesta dinamica, o rural sempre foi visto
como o lugar que ndo precisa de grandes
investimentos, pois para trabalhar a terra, cuidar
de animais, pescar, tirar os produtos da floresta,
nao ha necessidade de se mobilizar nem muito
conhecimento nem muito investimento.

Sendo assim, a educacao a ser dada nao
requer muita prepara¢ao, recursos, nem muita
qualidade e atencdo. Predomina entao a
compreensao mais geral de oferecer uma
educacao pobre para os pobres do campo.

J4 a matriz urbana, sempre foco central dos
projetos de desenvolvimento para as diversas
regides do Brasil, constitui instancia prioritaria
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na politica de investimentos publicos em
educacao, considerando que, de acordo com esta
mentalidade ainda hegemonizada na maioria dos
projetos educacionais oficiais, residem as maiores
complexidades formativas demandadas para a
organizacao e funcionamento das dinamicas que
ai tém se instalado ao longo dos anos.

Ao olhar a histéria do Para, por volta de
1850, encontra-se um fato marcante, que por fim
acabou sendo seminal na configuracao dos rumos
da educacdo rural na regido. Faz-se referéncia a
uma situacao em que mais de 35.000 homens
perderam suas vidas nas lutas da Cabanagem
(1833-1835), o que deixou uma sociedade
arrasada, com ndcleos familiares destruidos,
gerando como conseqliéncia imediata a falta de
mao de obra para o trabalho e um conjunto
expressivo de pessoas marginalizadas em
situacao de grande dificuldade para sobreviver.

A partir deste cendrio um dos primeiros
projetos para recuperar a economia foi propor a
constru¢ao e o funcionamento de escolas de
aprendizes para agregar os 6rfaos, os desvalidos,
os abandonados, os vagabundos, tanto para dar
a eles uma formacao ocupacional, como para
formar mao-de-obra para as tarefas urgentes de
alavancar uma economia em estagio critico.

A légica que permeou a concepcao de
educacao para os espagos do campo nas décadas
posteriores nao sofreu grandes mudancas, tanto
pela reduzida importancia que os processos
educativos representavam para os poderes
oficiais, como também pelo pouco entendimento
que os trabalhadores e trabalhadoras tinham
sobre a educacao na luta pela terra e por
condigdes de trabalho e vida. A educacao visava
formar para o trabalho penoso e alienado.

Mais adiante, j& no século XX
especificamente na década de 1980, com a
reorganizacao auténoma e independente da
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classe trabalhadora frente ao Estado, emergem
importantes mudancas na prépria compreensao
das trabalhadoras e trabalhadores do campo em
relacdo as especificidades da producao
camponesa e da necessidade de sua qualificacao
para o trabalho e para a vida em sociedade. Com
este intuito, experiéncias significativas comecam
a florescer e se estruturar no estado do Para,
dentro de um movimento nacional, que propde
inovagOes para a educacao no campo.

Na década seguinte, as proposicoes
politicas sao sistematizadas em torno da
organizacao do movimento de educacdo do
campo que se articula a partir de pressupostos
alternativos para a formagdo camponesa. A
primeira seria a propria denominacao da
articulacao nacional criada, que passa a ser
chamada de Educa¢dao do Campo, como
referéncia politico-pedagégica estruturada a
partir dos modos de vida dos segmentos que
habitam no campo, incorporando sua
compreensao ideoldgica, suas lutas, suas
necessidades, seu horizonte cultural e politico-
social. E uma nova dindmica que se faz pela
elaboracao cotidiana da identidade dos povos do
campo, em que buscam, ao mesmo tempo, a
diferenciacdo, o auto-reconhecimento e a
valorizacao pelos mais diversos atores com que
os povos do campo se relacionam.

Uma segunda proposicao seria a
consolidacao das experiéncias politicas que
estao se estruturando no sentido de vivenciar
tais inovacoes e dar concretude politica as suas
intervenc¢des a partir de modelos de gestao
democraticos. Neste sentido, o desafio se
consubstancia na necessidade de ultrapassar a
comocao social, a certeza da necessidade de se
ter o direito, e busca avancar em torno da
positivacao desta caréncia no complexo
legislativo que oficializa as politicas
educacionais nas esferas nacional, estadual e
municipal.
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A afirmacao institucional do direito
enquanto garantia da politica publica constituiu
a terceira proposicao, afinal as iniciativas
anteriores brotavam mais dos movimentos
sociais, das instituicoes e entidades de apoio e
assessoria, nao ligadas, na maioria, ao aparato
oficial, permanecendo em circunstancias nao
formais, o que acaba se constituindo ainda nos
dias de hoje em enorme dificuldade a ser
superada, pois a publicizacdo desses avangos é
muito timida.

A consolidacao de uma matriz de formagao
emancipatoria dos docentes que estao no campo
e nele configuram sua acao, como contraponto
de um outro paradigma formativo voltado
exclusivamente para o processo de escolarizacao
- compreendendo a aquisicao dos elementos
fundamentais da leitura, da escrita, da
matemadtica, das ciéncias e dos aspectos formais
da cidadania - que é uma caracteristica presente
nos cursos de formacao de educadores e
educadoras, deve ser encarada como a quarta
proposicao de efetiva mudanca para que
efetivamente se consolidem processos de
educacao inicial e continuada que relacionem os
aspectos formais do curriculo, das praticas
didatico-pedagdgicas, da memdria, da resisténcia,
da militancia, da identidade, enfim, das relagoes
sociais e culturais, aos marcos fundamentais de
organizagao e das lutas dos amplos segmentos
dos povos do campo.

A quinta e ultima proposicdo diz respeito
a luta pela reforma agraria e pela efetiva garantia
das condicdes basicas de trabalho e vida das
pessoas que vivem no campo. O esforco por uma
educacao de qualidade, pela consolidagcao do
aparato de ciéncia e tecnologia e o
reconhecimento institucional de uma nova matriz
formativa, pouco prosperara se os elementos
fundamentais para assegurar a dignidade das
pessoas do campo ndo estiverem assegurados.
Por isso educacgao e desenvolvimento social sao
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faces da mesma moeda, ja que os fatos sobre a
violéncia do campo sobre os trabalhadores e
trabalhadoras e seus apoiadores, a impunidade,
o trabalho escravo de homens, mulheres e
criancas, a exploracao infantil e de adolescentes
no trabalho penoso, na prostituicdo e na
submissao a condicdes degradantes devem ser
superadas com a articulacdo dos diferentes
setores da sociedade no horizonte de uma
democracia concreta.

Todos estes aspectos mencionados vém
passando por diversos debates e discussoes. O
marco de génese e referéncia mais visivel é o |
Encontro Nacional de Educadores e Educadoras
da Reforma Agraria (| ENERA), realizado em julho
de 1997, em Brasilia. A ampliacao de tal processo
é a realizacdo da 1? Conferéncia Nacional Por
uma Educacdo Bésica do Campo (27 a 31 de julho
de 1998, Luziania-GO), que desencadeia um
volume de denuncias, discussoes, estudos, e
pesquisas nacionais, 0 que gerou a ampliagao e
articulacao entre experiéncias para a area.

Ainda com relacao a esta conjuntura, em
abril de 1998 o governo federal, através do entao
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria,
hoje Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), cria o Programa Nacional de Educacao
para a Reforma Agraria (PRONERA) visando
fortalecer programas de educacdo nos
assentamentos rurais. O programa, desde entao,
vem financiando projetos formativos em
diferentes niveis e modalidades, colaborando com
uma nova perspectiva educativa no campo.

Mais recentemente, em 2003, o processo
toma forte impulso com a aprovagao das
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica
nas Escolas do Campo, através da resolucao do
Conselho Nacional de Educacao em sua Camara
de Educagao Basica (Resolucao n° 1, de 03/04/
2002). Com a finalidade de implementa-las o
Ministério da Educagao (MEC), constituiu o Grupo
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Permanente de Trabalho, disposto na Portaria n.
1.374, de 03/07/2003. Em 2004, realiza-se a 2°
Conferéncia Nacional Por uma Educacdo do
Campo (2 a 6 de agosto de 2004, Luziania-GO),
com o tema “Por uma Politica Pablica de
Educacao no Campo”, com um fecundo momento
de dialogos considerando o significativo volume
de realizacbes em todos os niveis da educacao
camponesa.

No estado do Par4, a caminhada vem do
inicio dos anos 1990, quando se instalam as
primeiras experiéncias de Pedagogia da
Alternancia, 1995 em Medicilandia, como a Casa
Familiar Rural (CFR) e 1996 em Maraba, como a
Escola Familia Agricola (EFA). A organizacao do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
no Para (MST), a partir de 1994, impulsiona,
também, os processos educativos dimensionados
pela mesma ldgica.

A conjugacao de diferentes estratégias, que
emergem pelo aprofundamento da compreensao
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais sobre a
importancia da educacao enquanto direito
publico, a existéncia de projetos de Lei na
Assembléia Legislativa do Estado e em Camaras
Municipais, os projetos educativos em
assentamentos, as experiéncias de Pedagogia da
Alternancia, as propostas educativas de algumas
Prefeituras paraenses, os projetos educacionais
desenvolvidos por Organiza¢des nao
Governamentais (ONGS), cooperativas de
técnicos em diversos locais do estado, os cursos
de graduacao, po6s-graduacao, extensao
promovidos pelas Universidades, os projetos de
pesquisa, artigos, textos, as mudancas nas
direcoes dos érgaos federais ligados as questoes
do campo que passam a ser ocupadas por
pessoas comprometidas com a defesa dos
principios da agricultura familiar, a
implementacdo de projetos pelo PRONERA no
estado, além de indmeras outras iniciativas,
pessoais e coletivas, em andamento, criam as
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condicoes para a edificacdo de proposicoes
consistentes em Educagdo no Campo no contexto
paraense.

Surge, entao, a necessidade de promover
articulacao entre instituicbes governamentais,
universidades e institutos de pesquisa,
movimentos sociais, pastorais das diferentes
confissoes religiosas, movimentos sindicais,
ONGS, entidades de ribeirinhos, pescadores,
negros e quilombolas, indigenas, sem-terra,
posseiros, mulheres, expulsos por barragens
assim como os empreendimentos
governamentais e empresariais, entre outros
segmentos interessados e envolvidos nas lutas
do campo, para constituirem um Foérum de
debates e de proposicao para a formulacao de
politicas publicas para o campo, incorporando as
reivindicacOes historicas desses segmentos
sociais.

O Férum Paraense de Educacao do Campo
e Desenvolvimento Rural, neste sentido, procura
ser um espaco para discutir proposicoes, trocar
experiéncias e influir na tomada de decisdo, em
torno de posicdes que tenham plena condicao
de serem pactuadas, com esforco de
consensualidade, para orientar a acao dos
diversos atores envolvidos, superando as
dificuldades, a dispersdao e sobreposicao de
atividades.

A materializacdo de tal visao pode ser
observada na organizacao do | Seminario de
Educacdo do Campo e Desenvolvimento Rural na
Amazonia?, realizado em Belém (PA), no periodo
de 18 a 20 de fevereiro de 2004, na Universidade
Federal Rural da Amazonia (UFRA), que finaliza
com a divulgacao da Carta de Belém propondo
um esforco em torno da elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas em
educacao  comprometidas com o
desenvolvimento do campo e a inclusao social,
exige a construcao de um projeto politico-

87



pedagdgico para as escolas do campo, apdia e
reconhece as experiéncias efetivadas e defende
uma educacao entendida como instrumento que
possibilitasse a emancipacdao humana e a
transformacao social.

O debate continuou e a realizagao do II
Seminario de Educacdao do Campo e
Desenvolvimento Rural na Amazonia, realizado,
também, em Belém (PA), no Seminario Pio X, em

2006, surgiu em uma conjuntura favoravel ao
estabelecimento de diretrizes que apontassem os
horizontes da educacao do campo no estado,
além de pautar as discussoes que orientassem o
planejamento, a execucado e os mecanismos de
avaliacao de propostas em efetivacao ou que
venham a ser efetivadas incorporando, portanto,
0s anseios, expectativas de expressivos
segmentos para proporcionar a todos condi¢oes
de vida mais dignas.

4 PODER LOCAL E A EDUCACAO DO CAMPO: MEDIACOES E POSSIBILIDADES

Em uma conjuntura complexa, o que vem
chamando a atencao é o horizonte dos rumos da
educacao do campo em meio a um conjunto de
expressoes educativas que emergem desde o
plano oficial, em suas diferentes instancias, até
as inimeras manifestacdes que brotam de
movimentos sociais, segmentos culturais e grupos
sociais nao homogéneos.

Tais expressdes estao em um contexto
onde a educagdao municipal oficial responde por
cerca de 73,31% do total de matriculas no ensino
fundamental, no Para (BRASIL, 2004), o que
deveria incentivar a procura de referéncias que
pudessem apontar caminhos alternativos para
oferecer uma educacdo de qualidade e
socialmente referenciada.

A interrogacado latente é se as propostas,
até entao executadas no seio dos movimentos
sociais, podem propugnar a edificacao de
proposicoes alternativas com capacidade de
serem ampliadas para as redes de ensino
municipais. Se a resposta for afirmativa, e 0 é, a
questao entdo se coloca em patamar
fundamental, afinal as experiéncias educativas
que brotam dos movimentos sociais tém como
um de seus pressupostos o processo de
organizacao e luta em favor da dignidade de vida
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de amplos segmentos da sociedade, o que
poderia ser potencializado pela oferta de
educacao publica de alta significacao, no sentido
da formacdo humana.

As confluéncias entre as experiéncias dos
movimentos sociais mostram-se, sob a otica
institucional, pequenas e frageis, no entanto com
enorme potencial emancipatério, diante dos
desafios da educagdao municipal que, ainda,
enquanto politica educacional é pouco
estruturada, carente de organicidade, eivada de
problemas de infra-estrutura deficiente, curriculos
defasados e sem sintonia com o contexto local,
com formacao inicial e continuada de professores
extremamente precaria e funcionando sob a base
de politicas erraticas, pontuais e desarticuladas.

Se uma dada matriz politica vislumbrar tais
possibilidades é possivel alcancar dinamicas
positivas. Pelo lado dos movimentos sociais, as
organizacdes ganhariam visibilidade publica e
amplificariam seu leque de lutas, fortalecendo
suas proposicoes em diversos ambitos, em
especial na educagdo. Por outro lado, as
comunidades locais municipais poderiam ter um
arco de referéncias para auxiliar na elaboracao e
consolidacao de medidas e a¢des educativas
inovadoras.
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O poder local ganharia um sentido distinto
em vista de uma potencialidade democratizadora.
Se tomado a partir de uma compreensao
transparente, dialdgica e participativa, o poder
local adquire uma envergadura aberta e arejada.

O fulcro de todo este processo, ja pode ser
vislumbrado em algumas administracoes
municipais, que come¢am a se dar conta de suas
responsabilidades e buscam o didlogo com
diferentes esferas, tanto oficiais, quanto da
sociedade civil.

As politicas publicas que passam a vigorar,
e aqui o enfoque sdo aquelas relacionadas com
a educacgdo, devem adquirir um espectro mais
largo pelo comprometimento que tém em
formular e definir solugdes sustentaveis, que
procurem forjar resolucdes duradouras e
efetivamente sintonizadas com os anseios,
necessidades e aspiracdes dos segmentos sociais
subalternizados. As pessoas tém voz, sao
escutadas, porque reivindicam, exigem,
demarcam seus campos de direitos.

A caminhada é longa e dificil, no entanto
o horizonte vislumbrado é propositivo e
encharcado de elementos que insistem em
apontar desdobramentos teéricos e praticos que
podem estabelecer as bases sélidas para um salto
de qualidade na educacdo do campo alargada,
que nao fica s6 nos assentamentos, nos Centros
Familiares de Formacao por Alternancia (CEFFAS),
e nas experiéncias de grupos sociais especificos,
mas sim se espraie nas diferentes redes de ensino
municipais e forme cidaddos e cidadas
comprometidos com o mundo.

A ocupacao dos governos municipais por
parte de grupos progressistas que na verdade
foram formados, em sua maioria a partir do
envolvimento de seus agentes em movimentos
populares, sindicais e eclesiais, principalmente da
Igreja Catolica, tornou-se possivel a formulagao
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de propostas que tém impactado na
(re)estruturacdo de agdes de planejamento e
gestao que estao relacionadas a criacao dos
Sistemas Municipais de Educacao (SME), como
estratégia para organizar e orientar os rumos das
politicas educacionais de ambito local.

Na edificacdo dos referidos sistemas a
exigéncia legal determina a necessidade de existir
o Conselho Municipal de Educacao (CME) e as
orientagcdes mais avancadas recomendam a
construcao do Plano Municipal de Educacao
(PME), o que tem incentivado uma dinamica de
ricas conseqtiéncias em municipios paraenses de
perfil agrario e rural, pela base econémica em
produtos de origem na agricultura e no
extrativismo de bens naturais da floresta
amazonica, com a maior parte da populacao
residindo no campo, o que reduz a importancia
de seus aglomerados urbanos.

Em alguns municipios com essas
caracteristicas, a educacao do campo se
apresenta com responsabilidade de grande
envergadura, pois tem influenciado nas diversas
elaboracdes que estdo sendo feitas para
estruturar os 6rgaos municipais, desde a redacao
de suas normas de funcionamento, passando pela
composicao de seus membros com a
representacao democratica de diversos
segmentos da sociedade local, até a definicao
das diretrizes, objetivos e metas que o SME deve
alcancar.

Os agentes que fazem parte das
experiéncias educativas que se realizam nos
assentamentos, nos CEFFAS e em outros
espacos de formacdo, criados e mantidos por
entidades sindicais, populares ou ONGs, tém
auxiliado de maneira muito especifica e
positiva nos encaminhamentos propostos, ao
discutir e indicar acoes didatico-pedagdgicas
e em perspectiva mais ampla, com base em
seus contextos e vivéncias no meio escolar e
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no seio de suas comunidades, o que gera
marcos para as politicas educacionais nos
municipios e fortalece igualmente as
experiéncias das entidades e associagdes
locais.

Nas instancias do Governo Federal, as
discussdes com o MDA, por meio do PRONERA e
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
e do MEC através da Coordenacao Geral de
Educacdo do Campo, tém se pautado em uma
relacdo de apoio muito importante para a
consecucdo e ampliacdo das estratégias de
fortalecimento da Educacdo do Campo no pais.
Para se ter uma idéia da envergadura de tal
empreendimento o montante de recursos
aportados pelo PRONERA para projetos
aprovados em 2004 e 2005 para a Universidade
Federal do Para (UFPA) foi de aproximadamente
R$ 11 milhGes o que é substancial para a
execucao de atividades de formacdo deste
segmento da populagao da regiao.

Por outro lado, alguns seminarios tematicos
foram realizados nos estados brasileiros durante
o0 ano de 2005: o Encontro de Pesquisadores em
Educagao do Campo, em Brasilia, de 19 a 22 de
setembro de 2005 e as proposi¢oes que o Grupo
Permanente de Trabalho de Educacao do Campo
sistematizou para incorporar mudancas ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE), oferecem uma
visualizacdo afirmativa da disposicdo em
concretizar encaminhamentos de consolidacao
das experiéncias na area.

As reflexdes dos alunos e alunas do Curso
de Pedagogia da Terra realizado com verba do
PRONERA pela UFPA, encerrado em 2005,
intensificam o arcabouco de elaboracdo de um
quadro histérico e tedrico da regido, o que vem
adicionando dimensdes fundamentais para os
esforcos das praticas educativas de
trabalhadores, trabalhadoras, docentes, alunos e
alunas, pesquisadores, liderancas e pessoas
envolvidas com a tematica.

5 EM BUSCA DE APROXIMACOES CONCLUSIVAS

Nos Ultimos cinco anos os contatos, as
discussoes, os debates e as reflexdes que tém
surgido em torno da tematica da Educagdo do
Campo apontam, para muitos desafios. As raizes
historicas do autoritarismo, do mandonismo e do
clientelismo sao marcas indeléveis na formacao
do Pais, com forte influéncia no processo de
constituicao de qualquer experiéncia social que
se queira implementar. As proprias proposicoes
em efetivacdo nao estdo imunes a riscos de
degeneracdo por posturas, compreensoes e
praticas, que demonstram situacoes de
isolamento, submissao, subordinacao e exclusao,
que precisam ser pensados, discutidos, refletidos
e superados.
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0 esforco histdrico de superacdo de tais
raizes exige investimentos pessoais e coletivos
de alta monta, além de compreensao e vontade
para perceber com acuidade e determinacdo os
obstaculos e caminhos a serem percorridos para
que novos horizontes vicejem e possibilidades se
estabelecam. Se os indices sociais teimam
permanecer em patamares negativos, os atores
em contexto ndo estao parados e paralisados,
muito pelo contrario, a dinamica que vem
emergindo, mesmo lentamente, é de um vigor
que comeca a chamar a atencao e acima de tudo
tornar-se referéncia para que redes de
conhecimentos e de praticas emancipatorias se
alicercem na construcao de espacos publicos de
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participacdao popular na proposicao de politicas
publicas educacionais do campo.

A relacao entre o poder local e as
experiéncias de educacao do campo comecam a
ganhar forma através de mediacdes entre
Prefeituras, Secretarias Municipais de Educacao
(SEMEDs), instituicdes governamentais e ONGs,
entidades publicas e da sociedade civil e os
movimentos que vém realizando atividades
educativas formais e/ou nao-formais, com
proposicoes de gestao participativa e curriculares
que fogem das matrizes mais corriqueiras, usuais
e oficiosas, compondo propostas mais sintonizadas
com a realidade local e as relagdes que forjam com
perspectivas mais amplas, mais globais.

O debate sobre tempos, espacos e

concepgdes pedagogicas que se nutre de tais
media¢bes tem provocado em todos os

NOTAS

1 A primeira edicdo data de 1949, sob a responsabilidade
da Revista Forense, que figurava como impressora.

2 Vale, a nosso ver, uma interpretacao mais detida do

Semindrio como um todo. Apesar de sua importancia
enquanto espaco de mobilizacdo, as discussdes em
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envolvidos um profundo sentimento de inovacao
e compromisso com a consolidacao das vivéncias
que tém passado ou vém passando, 0 que nao
deixa de ser motivador para que outros
enxerguem um campo de possibilidades rico em
alternativas democratizadoras.

A ousadia é o sentimento mais importante
para se galgar os passos que devem ser
percorridos nos préximos momentos, tanto pela
necessidade de produzir respostas concretas a
tantos anos de emperramentos e dificuldades
para que a populacdo empobrecida, em seus
largos extratos, alcance patamares de bem estar,
quanto pela urgente e imperiosa perspectiva que
se eshoca de se estabelecer um projeto educativo
democratico, amplo, sustentavel e de qualidade
socialmente referenciada capaz de potencializar
novas formas de desenvolvimento social, nas
diferentes escalas de poder.

grupos de trabalho foram curtas e, portanto, insuficientes.
E preciso se ter clareza para os préximos momentos que
se deve dar vazao ao debate e os didlogos que precisam
fluir entre participantes para a consolidacao de redes de
relagdes, sustentaveis e com potencial de gerar
desdobramentos significativos.
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