UM NOVO ESCOPO, PARA UM NOVO ESTILO DE PLANEJAR O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Roberto Ribeiro Corréa”

RESUMO

Comenta a forma atual como o Banco da Amazonia organiza suas acdes de planejamento
regional. Destaca o fato de que os planos de aplicacao dos recursos do FNO, para o periodo 2006 —
2008, obedeceram critérios de participagao por meio dos quais cresce, entre os atores envolvidos,
inclusive o agente estatal — neste caso, 0 Banco —, o sentimento de parceira e de compromisso pela
busca de um consenso sobreposto em favor do desenvolvimento sustentavel. Conclui que a nova
concepcao de planejamento inova tanto em escopo como em estilo. Em escopo, por abranger espagos
geograficos mais especificos do que as grandes regides geograficas. Em estilo, por estruturar
comportamentos que ajudam a formar o “caldo de cultura” necessario ao desenvolvimento do capital
humano; premissa indispensavel a boa governangca— o planejamento participativo.
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Amazobnia.

A NEW TARGET, FOR A NEW STYLE TO PLAN THE REGIONAL DEVELOPMENT
ABSTRACT

Comment the current way Banco da Amazonia organizes its regional planning actions. | stress
the fact that the application plan for ind’s resources for the period 2006 - 2008, observed participation
criteria through which grows, among the involved actors, besides the state agent - in this case, Banco
da Amazonia -, partnerswip feeling and the commitment to search an overlapping consensus in favor
of the sustainable development. | conclude that the new planning conception innovates in scope and
in style. In scope, for including more specific geographical spaces than the great geographical areas.
In style, for structuring behaviors that helps to form the necessary “ culture broth” to the development
of the human capital; indispensable premise for the good govenance - the partnership planning.
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1 INTRODUCAO

E necessario aumentar o grau de
participacdo das comunidades, dos varios
grupos sociais, dos diferentes niveis de
Governo, a fim de que possa haver maior
mobilizacdo de recursos para as solucdes
alternativas que sdo melhor conhecidas, em
geral, pelos préprios grupos afetados.
(HADDAD, 1980, p. 14).

A adverténcia do professor Haddad (1980),
serve para cingir os flancos do projeto amazonico
de desenvolvimento sustentavel, de forma
especial contra a animosidade latente daqueles
que defendem o retorno a predacao ambiental
estilo “pata-do-boi”.

A esses atores sociais que aqui nomino de
“bandeirantes do século vinte” — referéncia de
faceta a escandalosa acao deletéria patrocinada
por certo tipo de empreendedorismo que chega
para, em nome de uma suposta marcha
inexoravel do progresso, afrontar a sociedade
local e nativa, em especial as comunidades
caboclas, indigenas e quilombolas, com sua
insensibilidade face ao curso dos processos
sociais conflituosos que nas Ultimas cinco
décadas inventam e reinventam a violéncia na
Amazonia.

Frases como a “[...] a dignidade de 15
milhdes de cidadaos nao pode ser trocada por
um quati”, proclamada em tom patético-
patridtico por dirigentes de entidades sindicais
patronais sustentadas a base de contribuicoes
obrigatérias de tipo cartorial, ddo o tom dessa
ameaca, tornando crivel, para alguns, a
possibilidade de derrogar diretrizes legais de
politicas publicas de desenvolvimento regional,
em particular o sistema de crédito orientado para
estimulo a implantacao de Projetos de
Desenvolvimento Social (PDS) que enfeixem
modelos de assentamento, baseados na producao

Amazonia: Ci. & Desenv., Belém, v. 1, n. 2, jan./jun. 2006.

agricola familiar vinculada as atividades
extrativistas de subsisténcia com baixo impacto
ambiental.

Atento e preocupado com essas questoes,
o Banco da Amazobnia, gestor dos recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), vem realizando ha varios anos, em cada
um dos estados que compdem a Regiao Norte,
eventos participativos anuais denominados de
Encontro Estadual de Planejamento para a
Aplicacdo dos Recursos do FNO.

Essas reunides, enfocadas a partir da nova
abordagem do planejamento regional, na qual o
reconhecimento da vida democratica engrandece
a participacao dos atores sociais, estimulando a
producao de documentos contendo diretrizes
quantitativas georeferenciadas, as quais servem
de balizamento da acao das Geréncias Regionais
e das agéncias do Banco da Amazonia quanto a
estratégia de alocacao dos recursos do crédito
de desenvolvimento, para cada exercicio. De
modo efetivo, cada um desses encontros
representa uma acgao coletiva que tem por
objetivo ajustar a oferta de crédito as demandas
setoriais expressas em nivel macro e micro-
regional, deduzidas da participacao das
Geréncias Regionais do Banco e de seu corpo
técnico, do Ministério da Integracao Nacional, de
representantes do governo dos estados, dos
governos municipais e, principalmente, das
organiza¢des nao-governamentais e das
associacoes de produtores de ambito regional e
sub-regional.

Superando as praticas correntes de
consultas a segmentos direta e indiretamente
interessados na elaboracao de projetos
especificos, esse novo tipo de participacao
popular tem a primazia de induzir a articulacao
de atores sociais em um nivel de escopo
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territorial e setorial mais amplo, atingindo a
realidade microrregional, numa abrangéncia que
transcende o nivel de um setor, programa ou
projeto especifico, refletindo preocupacoes
proprias de cada segmento do espaco regional
e sub-regional, forjando, dessa forma, uma
melhor articulacdo entre as acoes setoriais, por
meio da criacao de instituicoes de participagao
e de deliberagao. O resultado mais importante
desse trabalho tem sido, sem duvida, a
emergéncia de identidades regionais bem-
definidas, fato que revela um novo estilo de
gestdo do planejamento que, além de infensa
as decisoes de cima para baixo, apontam, como
prioridade, o envolvimento de segmentos
importantes da sociedade civil.

A todo esse processo, do qual resulta a
identificacdo das principais varidveis e atores
sociais intervenientes no sistema de
planejamento regional, coube a denominagao
de Sistema de Planejamento e Gestao (SPG/
FNO). Um mecanismo de decisao que permite
ao Banco da Amazonia, apds esforcos de mais
de uma década, inspirar confianca mutua para
estabelecer parcerias com os diversos atores
sociais, publicos e privados, de forma especifica
em cada um dos estados da Regidao Norte,
imprimindo uma dinamica de co-
responsabilidade na gestao do Fundo; e
sensibilizando a todos quanto a necessidade
de agirem, articuladamente, nas questoes
atinentes ao desenvolvimento, desde a infra-
estrutura socioecondmica até a constituicao de
politicas de ciéncia e tecnologia, fundiaria,
agroflorestal, mineragcdo, preservacao
ambiental entre outras. Trata-se, com efeito, de
um sistema que renova tanto o escopo como o
estilo de planejar o desenvolvimento regional
ou, como fica patenteado nas palavras do
Presidente do Banco, a quando da apresentagao
do Plano de Aplicagcao dos Recursos do Fundo
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Constitucional de Financiamento do Norte para
2004 a 2006:

Assim, como agente regional oficial do
Governo Federal para o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia, as acdes do
Banco estao centradas na melhoria da
qualidade de vida da sociedade,
implementando medidas que visam superar
as questdes que dificultam a eficiéncia
alocativa dos recursos do FNO, valorizar as
potencialidades locais,
desigualdades regionais e promover a
inclusao social. (CORDEIRO, M. L.,
Presidente apud BANCO DA AMAZONIA,
2004, p. 7).

reduzir as

Para dar conta desse enredo politico ao
qual chamo de “futuro desejado” — expressao
politica da vontade regional idealizada no
discurso dos atores sociais — necessario se faz
evoluir das a¢oes estratégicas do planejamento
participativo, rumo aos planos especificos para
orientar cada um dos estados da Regido Norte,
identificando as prioridades, oportunidades,
ameacas e acoes necessarias a uma distribuicao
de recursos, e que tenha por critério alocativo, a
harmonia entre os resultados qualitativos e
quantitativos do processo de desenvolvimento
regional.

Essas aspiragcOes, todavia, sé se
consolidam, na medida em que a sociedade civil
disponha de mecanismos de acompanhamento
e ajustes das acdes planejadas. E com esse
objetivo que os participantes dos primeiros
encontros estaduais reivindicaram uma reuniao
de avaliacao dos Planos de Aplicagdo dos
Recursos a cada seis meses, pleito que em razao
de sua razoabilidade politica, estratégica e
administrativa, foi atendido e implementado pelo
Banco.

178



2 TEORIZANDO O PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Da experiéncia vivida nessa trajetéria de
uma década de acdes de planejamento
participativo, percebe-se o quanto as institui¢oes
contam para a producao e resultados das politicas
publicas. No Relatdrio do Desenvolvimento
Mundial de 1997, dedicado ao tema O Estado
num mundo em mutagao, publicado pelo Banco
Mundial (1997), o conceito de ambientacao

institucional (institucional environment) é
introduzido para chamar a atencao sobre os
constrangimentos formais e informais que
medeiam o comportamento humano, revelando
que a sociedade civil e seus atores jogam entre
si e com o Estado, sempre o ator dominante,
buscando acelerar o desenvolvimento econdémico
(Fluxograma 1).
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Figura 1: Estado, instituicdes e jogos do processo econdmico que busca o desenvolvimento regional sustentavel.

Fonte: BANCO MUNDIAL (1997).
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Estado, instituicoes e resultados
econdmicos fazem parte, portanto, do arcabouco
de variaveis atores e instituicoes a serem
considerados em qualquer estratégia de
desenvolvimento participativo. Nesse jogo diario,
o Estado, por meio de suas agéncias estatais (e.g.
Banco da Amazoénia), investe recursos, oferece
crédito, disponibiliza bens e servicos e negocia
contratos. Essas agdes geram efeitos profundos
nos custos de transacao e nas atividades e
resultados das economias, especialmente nas
regioes em desenvolvimento. Se o Estado e os
atores jogam o “bom jogo", essas atividades
estatais podem acelerar o desenvolvimento. Se
o Estado e os atores jogam o “ mau jogo", juntos,
Estado e atores, produzirdao estagnacao e, as
vezes, a desintegracao extrema da vida
econdmica, social e ambiental. Essa posi¢ao
estratégica do Estado em hierarquia e controle
é, portanto, impar: nao s6 estabelece, por meio
do processo social e politico, as regras formais
as quais todas as outras organizacdes estarao
submetidas como, também, enquanto
organizacdao obriga-se ao cumprimento das
mesmas.

Nao obstante o forte papel do Estado e de
suas agéncias, a nova abordagem do
planejamento regional, ao se preocupar com a
efetividade das a¢des estatais, destaca a nocao
de desenvolvimento sustentavel para designar o
compromisso entre as agéncias estatais e 0 povo
da regiao objeto do planejamento, sendo este
altimo, na figura do cidadao comum, o meio e 0
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fim do desenvolvimento. O povo, todavia, é mera
abstracao das enormes disparidades de poder e
de interesses que se interpdem as relagdes do
Estado com os individuos. Aspecto que suscita a
participacao da sociedade civil como fundamento
da boa governanga', por um lado, e do
desenvolvimento participativo, por outro. Ambos,
vetores, importantes para assegurar a
transparéncia das acdes e para o combate
eficiente a corrupcao no setor publico.

Com efeito, isso tudo vem demonstrar o
relevo dado a dois aspectos fundamentais da
participacdo: o seu carater essencial a idéia de
democracia, e o papel instrumental que lhe cabe
na capacitacao e aprendizado coletivos, ambos
importantes para a promog¢dao do
desenvolvimento regional e sub-regional
(BANDEIRA, 1999).

A Figura 2 representa as interfaces das
organizagdes do Estado, setor privado e
sociedade civil, na convergéncia de propésitos
comuns e nao-conflitantes. O jogo entre as
organizagOes representativas dos atores sociais
com o Estado promove os interesses do cidadao
comum, justamente aquele que enfrenta muitos
obstaculos, especialmente o pobre. Os individuos
ou a comunidade, articulando e pressionando por
seus interesses, levam essas organizagoes a
interagirem dando como resultado a producao
de consensos sobrepostos direcionados para um
ponto ideal: a justica como equidade (RAWLS,
2000).
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Figura 2: Interface das organizacdes do Estado, setor privado e sociedade civil na busca de consenso sobreposto

(overlapping consensus)

Esse entendimento de cidadania e
participacdo alicerca-se no reconhecimento das
diferencas entre regides e entre individuos,
justificando que o novo padrao de financiamento
do Banco da Amazbnia tenha por objetivo a
construcao de um modelo de desenvolvimento
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sustentavel para a Amazonia, numa dimensao de
médio e longo prazo e que tenha, por resultado
visivel, a oferta de recursos para incorporacao
de tecnologias, modernizacao e competitividade
do agronegdcio, em especial da agricultura
familiar.
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Figura 3: Plano de Aplicacdo: Hierarquia, tensdes e interacdes do sistema de planejamento regional

A figura 3 apresenta os dois niveis em que
se estabelece a interagdo destinada a produzir o
Plano de Aplicacao dos Recursos do FNO. No
primeiro, onde reside a hierarquia estatal, a
participacao dos cinco principais atores locados
no ambito federal, responsaveis pela formulacao
das diretrizes e constrangimentos legais
norteadores da politica de desenvolvimento,
imprimem, de forma unificada, o resultado de
suas interagdes estratégicas. No segundo, a
interacdo entre 0 Banco da Amazonia e os atores
que em nivel regional, sub-regional e local,
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expressam as tensoes e os interesses especificos
que balizam a oferta de crédito. Dessas
postulacoes interativas surge a linha de atuacao
estratégica do Banco, captando, de um lado, as
prioridades setoriais e espaciais das unidades
federadas da Regidao Norte, e de outro, a
atratividade e consisténcia dos arranjos
produtivos locais e dos ecossistemas de negdcios,
tudo isso em vinculo direto com as operagoes-
programas que tém por mérito oferecer linhas
de crédito consistentes com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel.
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3 RESULTADOS QUALITATIVOS ESPERADOS

Uma vez definidas as prioridades,
oportunidades, identificadas as ameacas ao
preceito alocativo, e definidas as acdes
necessarias a remocao dessas ameacas, podem
os Planos de Aplicagdo dos Recursos esperar os
seguintes resultados qualitativos:

a) na economia dos Estados:
- aumentar o valor agregado bruto estadual;

- aumentar a arrecadacao de impostos e taxas;

aumentar a oportunidade de emprego, de
ocupacao de mao-de-obra e da massa salarial;

diminuir o éxodo rural pelo estimulo a
permanéncia do homem no campo;

introduzir tecnologias capazes de superar as
deficiéncias do Estado no campo tecnolégico;

contribuir para o aumento dos excedentes
exportaveis;

internalizar renda a partir da verticalizagao da
producao de matérias-primas, através de
estimulos as agroindustrias e industrias
estaduais;

- minimizar as desigualdades internas através de
incentivo a formacdo de novos pélos

econdmicos no interior;

- melhorar o abastecimento interno de produtos
basicos;

- promover a auto-sustentabilidade dos
empreendimentos econdmicos estaduais; e

- estimular o aproveitamento econdémico dos
recursos naturais.
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b) aos beneficiarios:

- proporcionar a elevacao da renda real do
produtor, através do acréscimo da taxa de lucro;

- melhorar a qualidade de vida do produtor rural
e do empresario industrial e de seus familiares
e empregados; e

- criar oportunidades para a utilizacao da mao-
de-obra dos membros das familias dos mini e
pequenos produtores.

¢) ao consumidor:

- contribuir para a maximizacao da renda dos
consumidores, como reflexo da redugao dos
precos relativos dos produtos agricolas e
industriais; e melhorar o bem-estar social da
populacao em termos de padrao alimentar.

d) ao meio ambiente:

- proporcionar mecanismos de reabilitacdo de
areas degradadas, ou em vias de degradacao,
mediante a adocao de tecnologias apropriadas;

- promover o desenvolvimento do Estado, de
forma econémica e ecologicamente
sustentavel; e

- conter o avanco do desmatamento
desordenado.

e) ao Banco da Amazonia:
- fortalecer a instituicao e promover a sua
consolidacdo como agente financeiro

fomentador do desenvolvimento
socioecondmico da Regiao Amazonica.
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4 RESULTADOS QUANTITATIVOS ESPERADOS

No setor rural e agroindustrial, os
principais programas sao: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (FNO-
PRONAF), Programa de Financiamento as
Atividades Agropecuarias (FNO-Agropecuaria),
Programa de Financiamento as Atividades
Florestais (FNO-Floresta), Programa de
Financiamento a Pesca e Aqiicultura (FNO —
Pesca e Aqdicultura), Programa de
Financiamento a Agroinddstria (FNO —
Agroindustria), Programa de Financiamento a
Industria (FNO — Industria), Programa de

Financiamento ao Turismo Sustentavel (FNO —
Turismo), Programa de Financiamento a Infra-
Estrutura (FNO — Infra-Estrutura), Programa de
Financiamento ao Comércio e a Prestacao de
Servicos (FNO — Comércio e Servico) e Programa
de Financiamento a Exportacao (FNO -
Exportacao).

Consoante as prioridades observadas e a
demanda potencial de cada estado por setor de
atividade, o FNO 2006 — 2008 perspectiva uma
alocacdo tal qual expressa a Tabela 1.

Tabela 1: Estimativa de Aplicacao de Recursos Por Estado 2006 — 2008. Em R$ milhdes

Unidade Federada ANOS

2006 2007 2008
Acre 135,7 149,8 167,1
Amazonas 203,6 2247 250,7
Amapa 135,7 149,8 167,1
Para 339,3 374,5 417,8
Rondbnia 203,6 224,7 250,7
Roraima 135,7 149,8 167,1
Tocantins 203,6 2247 250,7
Total 1.357,3 1.498,0 1.671,2

Fonte: BANCO DA AMAZONIA (2005).

O montante aplicado em cada estado,
todavia, segue orientacao e destinacao
setorial para um elenco de atividades
produtivas ordenadas de acordo com a
vocacao, a densidade e consisténcia dos
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Arranjos Produtivos Locais (APL). A Tabela 2
traduz essa orientagao alocativa, destacando,
inclusive, a participacao de cada unidade
federada no total de recursos mobilizados a
conta do FNO.
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Tabela 2: Previsao de aplicacdes por atividade/Estado — 2006. Em R$ milhdes

Atividade Econdmica AC AM AP PA RO RR TO TOTAL

Agricultura familiar 27,10 33,60 3390 101,80 61,10 27,10 26,50 311,10
Agropecuaria 32,60 20,20 27,10 33,90 2850 66,20 69,20 277,70
Pesca e aquicultura 4,10 38,70 13,60 47,50 14,30 10,90 10,20 139,30
Desenv. florestal 19,00 10,00 6,80 17,00 10,20 0,30 10,20 73,50
Industria 12,20 21,70 13,60 47,50 20,40 8,10 20,40 143,90
Agroindustria 10,90 1750 1490 22,10 34,60 540 50,90 156,30
Turismo 8,10 34,50 8,10 11,90 4,10 2,70 - 69,40
Comeércio e Servigos 13,60 20,40 13,60 33,90 20,40 13,60 16,30 131,80
Exportagao 5,40 5,10 1,40 10,20 4,10 0,70 - 26,90
Infra-estrutura 2,70 2,00 2,70 13,60 6,10 0,70 - 27,80
TOTAL 135,70 20370 135,70 339,40 203,80 135,70 203,70 1.357,70
PART. ESTADO % 10% 15% 10% 25% 15% 10% 15% 100%

Fonte: BANCO DA AMAZONIA (2005).
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5 CONCLUSAO

Neste artigo, esforcei-me por deixar
patente que o novo escopo e estilo de planejar o
desenvolvimento regional, geram, nos atores
mais diversos da sociedade civil, expectativas
outras que ndo mais as que fizeram do Banco da
Amazonia, no passado, agente concentrador da
renda e da propriedade fundiaria, com efeitos
perversos ao meio ambiente, sobretudo nos
tempos em que a filosofia de planejamento
confundia-se com a da seguranca nacional.

Os numeros oferecidos pelo atual sistema
de planejamento do Banco demonstram,
cabalmente, a mudanca de sinal em proveito do
micro e o pequeno empresario rural e urbano,
alvos principais de suas agoes, tendo por
arcabouco institucional as regras de preservacao
ambiental e sustentabilidade econémica com
inclusdo social.

Nesse sistema de planejamento, marcado
pela participacao recorrente, os indicativos de

NOTA

1 GOVERNANCA: O conceito central na definicao do
esquema de participacdo tripartite crescentemente adotado
a partir da redemocratizacdo da vida politica brasileira.
Construir instituicdes que perenizem e ampliem essa
participagdo social, torna a governanca o maior desafio
enfrentado pelas agéncias estatais vinculadas a teméatica
do desenvolvimento regional. Trata-se, portanto, de buscar
formas de promover o relacionamento entre os grupos de
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aplicacao para 2006, em termos de destinagao
de recursos por estado, atividade e porte
empresarial, devem ser entendidos como
referéncias balizadoras para o FNO, revisadas ao
longo de cada exercicio, para levar em conta a
dindmica do desenvolvimento regional expressa
nos estados, regides e sub-regiodes.

Com o exposto, e considerando a
importancia da qualificacdao do debate no
processo decisorio, fica evidente, que o modelo
de planejamento participativo adotado, requer,
para sua execucao e aprimoramento, que o Banco
da Amazonia, como ator principal na coordenagao
desse trabalho, aprofunde a tematica do
agronegocio junto a populacao alvo, oferecendo
cursos e treinamentos nas areas da compreensao
das politicas publicas e das técnicas de gestao
empresarial, considerando sempre, que a
democracia é o quadro de referéncia mais amplo
dentro do qual se opera o processo da escolha
publica.

interesse mobilizados em torno das oportunidades e das
expectativas produzidas com a aprovacao de politicas
publicas de impacto sub-regional, como é o caso do FNO.
Deste modo, a preocupagdo com a participacdo da
sociedade civil na formulacao, implementacao, controle e
aperfeicoamento dessas politicas, ajusta-se ao consenso
contingente do entorno democratico e participativo advindo
da globalizacdo, como fica provado nas diretrizes do FNO.
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