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EDITORIAL

O langamento de Amazénia: Ciéncia & Desenvolvimento recebeu calorosa
acolhida da sociedade amazonica. InUmeras foram as manifesta¢des que valorizaram a qualidade dos
artigos publicados e o seu carater inovador como veiculo de divulgacdo para registro do conhecimento
e do pensar sobre as questdes regionais.

Apds essa etapa inicial o caminho inequivoco deve pautar-se no aperfeicoamento e
efetividade da Revista, visando agregar valor a publicacdo e, sobretudo, privilegiar a qualidade dos
artigos, resumos e notas publicados.

A partir de agora Amazonia: Ciéncia & Desenvolvimento conta com o aval de
um qualificado Conselho Editorial composto por professores e pesquisadores de reconhecido saber
em diferentes &reas do conhecimento cientifico. S&o parceiros comprometidos com o desenvolvimento
regional que se juntam a esta iniciativa do Banco da Amazonia. Representam a expertise que avalia,
valida e garante a longevidade e o padrao de qualidade da Revista.

Guardando o carater inter e multidisciplinar esta edi¢do reserva aos leitores mais
onze artigos originais, além de seis resumos de projetos de pesquisa financiados pelo Banco da
Amazoénia em diferentes Estados da Regido. Os artigos tratam de tematicas diversas que se reportam
a economia, aos recursos naturais e, principalmente, as sociedades amazoénicas. As percepg¢oes dos
autores sdo diversas, pois analisam seus objetos de pesquisa sob prismas histéricos, contemporaneos
e, também, com um olhar para o futuro. Esta diversidade é fundamental e passa a ser caracteristica
marcante de Amazonia: Ciéncia & Desenvolvimento.

Nesta edi¢do, apresentamos uma secao exclusiva chamada Negocios Sustentaveis
com 0s resumos dos trés projetos agraciados com o Prémio Banco da Amazénia de Empreendedorismo
Consciente, onde séo postas em destaques idéias inovadoras para a construcao de negocios sustentaveis
a partir da concepcéo de Ecossistema de Negdcios.

O convite a leitura esta formulado. Bom proveito!

Méancio Lima Cordeiro
Presidente do Banco da Amazonia
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ACAI: NOVOS DESAFIOS E TENDENCIAS

Alfredo Kingo Oyama Homma®

Oscar Lameira Nogueira®™

Antdnio José Elias Amorim de Menezes®
José Edmar Urano de Carvalho®
Clarisse Maia Lana Nicoli®

Grimoaldo Bandeira de Matos®

RESUMO

O crescimento do mercado do fruto do agaizeiro levou a expansao das areas de manejo nas
varzeas amazonicas, que escondem riscos ambientais, do plantio em &reas de terra firme e a redugéo
na extracao predatoria do palmito. N&o se descarta, também, o risco do acaizeiro ser transferido para
outras regides tropicais do mundo em face ao seu valor econdmico. A expansao do consumo da polpa
de acai esta promovendo a transformacao do beneficiamento tradicional por modernas industrias, a
exclusdo social dos consumidores de menor poder aquisitivo e a introducéo de novos sistemas de
plantio e coleta do fruto, visando aumentar a produtividade da méo-de-obra e da terra. A obtencéo
do fruto do acaizeiro na entressafra mediante técnicas de manejo, da irrigacdo e da obtengdo em
outros locais e a integracdo em diversos Sistemas Agroflorestais, constituem procedimentos que 0s
produtores estdo adotando, criando ilhas de eficiéncia mediante processo de erro/acerto. A busca da
qualidade e sanidade, bem como a reducéo do conteido de 4gua na polpa para reduzir os custos de
transporte sdo importantes para ampliar a exportacdo para outras partes do pais e do mundo. As
novas possibilidades do uso da polpa de acai devem ser acompanhadas de maiores investimentos em
C&T para garantir os direitos de propriedade intelectual. O fruto do agaizeiro deve ser o novo produto
a ser consumido em todo o pais e no mundo como aconteceu com o guarana e atingindo nichos de
mercado de produtos funcionais e nutracéuticos. O plantio domesticado devera avangar nas areas de
terra firme, ndo s6 na Amazonia, mas em diversos Estados brasileiros situados na Mata Atlantica,
mais proximas dos grandes centros consumidores. Ndo se descarta quanto ao caminho seguido por
diversas plantas amazoénicas, como a seringueira, cacau, guarana e de outras plantas do Novo Mundo,
como o fumo, mandioca, tomate, batata inglesa, milho, abacate, que se tornaram universais e cultivados
em diversas partes do planeta.

Palavras-chave: Agai-Amazonia. Agai-economia. Agai-tendéncias.

) Pesquisadores da Embrapa Amazénia Oriental, Caixa Postal, 48, CEP 66095-100, Belém, Para, respectivamente,
homma@cpatu.embrapa.br, oscar@cpatu.embrapa.br, menezes@cpatu.embrapa.br, urano@cpatu.embrapa.br,
clarisse@cpatu.embrapa.br e grimo@cpatu.embrapa.br.
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ASSAI: NEW CHALLENGES AND TENDENCIES
ABSTRACT

The market growth of the assai palm fruit lead to the expansion of management areas in the
Amazon floodplain that hide environmental risks and to a increase in the cultivation of this species in
upland areas and to the reduction in the predatory extraction of the palm heart. It is not discarded,
also, the risk of this palm species to be transferred to other tropical areas of the world due to its
economical value. The expansion of the consumption of assai pulp is promoting the transformation of
more traditional and primitive methods of pulp extraction into modern industries, the social exclusion
of consumers of lower purchasing power and the introduction of new planting and fruit harvesting
system, which aim to increase productivity and labor efficiency. The obtainment of the assai fruit
outside the harvest period by management techniques, by irrigation and by acquiring fruits in other
regions and the integration in several Agroforestry Systems are measures that the producers are
adopting, creating efficiency islands by trial and error method. The search for quality, as well as the
reduction of pulp water content to reduce transportation costs are important to increase exportation
within and outside the country. The new possibilities of the use of assai palm pulp should come together
with larger investments in R&D to guarantee the rights of intellectual property. Assai palm fruit should
become a new product to be consumed throughout the country and in the world, reaching market
niches of functional and nutraceutical products. The domesticated planting should move forward in
the upland areas, not only in the Amazon, but in several other Brazilian States located throughout the
Atlantic Forest ecosystem, closer to the great consuming centers. It could not be ignored that assai
might follow the same path of several Amazonian plants, such as rubber, cocoa, guarana and of other
plants of the New World, such as tobacco, cassava, tomato, potato, corn, avocado, which became
universal and cultivated throughout the world.

Key words: Assai palm-Amazon. Assai palm-tendencies. Assai palm-economy.
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1 INTRODUCAO

A modernidade do agronegdcio do agai
(Euterpe oleracea), nas varzeas mais proximas
da cidade de Belem, esta presente nas antenas
parabdlicas, nos aparelhos de TV e de som, antena
de telefone celular, do barco e do atracadouro
defronte a casa erguida sobre estacas, das
bombas para puxar agua do rio para a casa, dos
geradores elétricos e das baterias. Como sinal de
luxo, reluzentes maquinas de beneficiar acai,
movidas a gerador, enfeitam o interior de diversas
moradias, deixando para tras a trabalhosa tarefa
de amassar com as proprias maos. Soalhos de
madeira brilhantes no interior dessas casas
contrastam com a moldura dos agaizais
manejados ao redor. As antigas casinhas com
alguns pés de acaizeiros de dez anos atrés, que
lembravam as idilicas paisagens que Paul
Gauguin (1848-1903) pintou, quando, em 1891,
partiu para o Taiti, sofreram grandes
transformacdes. Este pintor do pos-
impressionismo francés que retratou a beleza do
povo e 0s mitos subjacentes a religido tradicional
do Taiti, projetou uma viséo idealizadora da vida
nativa que ndo tem diferenca com os moradores
ribeirinhos do passado. O crescimento da
demanda do fruto de agai provocou grande
interesse no manejo de acaizeiros nas areas de
varzeas e no plantio em areas de terra firme.

Com o crescimento do mercado dessa
fruta, tem expandido, também, o plantio em &reas
de terra firme, em antigas areas de pimentais
(Piper nigrum) e de rocas abandonadas, de novos
plantios envolvendo consoércios com outras
espécies frutiferas como cacaueiro (Theobroma
cacao), cupuacuzeiro (Theobroma grandiflorum),
bacurizeiro (Platonia insignis), uxizeiro
(Endopleura uxi), piquiazeiro (Caryocar villosum),
entre outras, como etapa final de cultivos
semiperenes, tais como: maracujazeiro (Passiflora
edulis . flavicarpa), bananeira (Musa spp.),
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pimenteira-do-reino, ou aproveitando pastagens
degradadas. Nesse sentido, a mesorregido do
Nordeste Paraense tem despertado a atencéo dos
produtores no plantio de agaizeiros, muitos deles,
procurando inovar técnicas de cultivo em
processo de erro/acerto, visando desenvolver
sistemas de cultivo apropriados, aumentar a
produtividade e a producéo, tanto na safra como
na entressafra.

O plantio de acaizeiro em areas de terra
firme representa excelente alternativa para a
recuperacéo de areas desmatadas, como também
para reduzir a presséo sobre o ecossistema de
varzea, muito mais fragil, evitando sua
transformacdo em bosques homogéneos dessa
palmeira. Outra vantagem no plantio de acaizeiros
em areas de terra firme esta relacionada com a
facilidade de transporte rodoviario e de
beneficiamento, de forma mais rapida, sem
depender do transporte fluvial mais lento.

A possibilidade de se efetuar adubacéo, em
areas de terra firme, permite ampliar as
possibilidades de aumentar a producéo e a
produtividade. Nas areas de varzea, por sofrerem
inundacéo diaria, a pratica da adubacéo ndo é
possivel, somente os tratos culturais, de limpeza
e manejo dos perfilhos e a continua retirada dos
frutos. E de se questionar quanto a sua
sustentabilidade em longo prazo, pois ndo se tém
informacdes consistentes se a continua
exportacao de nutrientes, decorrente da retirada
dos frutos, esta sendo reposta pelos sedimentos
carreados pelas inundagfes periddicas, em
quantidades e proporcOes adequadas. Esta
sustentabilidade esta relacionada com a
qualidade da &gua que apresenta variacdo na
quantidade de sedimentos (rios de aguas
barrenta, pretas etc.) e do grau de utilizacdo
dessas areas no passado.



Outra possibilidade estéa relacionada com
0 cultivo de acaizeiro irrigado ou em areas que
dispensam a irrigagdo como alternativa para se

2 RISCOS ECOLOGICOS NAS VARZEAS

Nas areas de varzeas, agaizais nativos
manejados estdo concentrados no estuério dos
rios Tocantins, Pard e Amazonas. No Municipio
de lgarapé-Miri, Para, esta pratica comegou no
inicio da segunda metade da década de 1990,
em areas sujeitas a inundagdo das marés
(NOGUEIRA et al., 2005). Este fenémeno resulta
de forgas de atracdo que o sol e a lua exercem
sobre a massa liquida da terra, ocasionando,
assim, oscilagdes periddicas do nivel da &gua dos
oceanos, até certo ponto bastante regulares.
Estas variacOes sdo denominadas fluxo e refluxo,
ou como referenciado na linguagem dominante
local, de enchente e vazante. A enchente consiste
na elevagdo gradual do nivel d’agua que demora
um periodo de 6 horas e 12 minutos até atingir
sua cota maxima, sendo denominada “preamar”’.
Neste ponto, permanece por mais ou menos 7
minutos até o inicio do refluxo. A vazante €, assim,
0 rebaixamento do nivel d’agua, igualmente
durante um tempo aproximado de 6 horas e 12
minutos, até atingir seu nivel minimo, a “baixa-
mar”’. Neste momento, do mesmo modo, o nivel
estabiliza-se por mais 7 minutos até reiniciar o
fluxo (MARQUES, 2004).

Nas varzeas, 0 manejo de acaizais nativos
vem promovendo a derrubada “verde”, sem
queima, de areas ribeirinhas sujeitas as
inundacgdes por marés, com a construcdo de
canais para facilitar a drenagem da agua
inundada, com grande movimentacao de canoas
e barcos para o transporte de frutos, com sérias
consequéncias para a flora e a fauna. Essas areas,
no passado, pela facilidade de transporte na
agua, sofreram forte exploracdo madeireira e
intensivo extrativismo de cacau, de sementes de
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obter o acai fora da época, conseguindo até o
triplo do preco da época da safra e a colheita em
condi¢cBes menos indspitas que nas varzeas.

oleaginosas, em particular da andirobeira (Carapa
guianensis) e ucuubeira (Virola surinamensis) e
de latex de seringueira (Hevea brasiliensis). O
cultivo da cana-de-agucar (Saccharum
officinarum) também foi uma atividade de
relativa importéncia nessas areas.

Antes da expansdo da demanda de frutos
do acaizeiro, a extracdo tinha por objetivo o
consumo doméstico, com pouca venda de
excedente, associado a producéo de alimentos:
arroz (Oryza sativa), mandioca (Manihot
esculenta), captura de peixes e camardes, e 0
cultivo da cana-de-agucar para aguardente. A
partir da década de 1970 estas &reas sofreram
fortes derrubadas dos acaizeiros para extragéo
do palmito, o que levou o presidente Ernesto
Geisel a assinar a Lei n® 6.576/1978, proibindo a
sua derrubada, que ndo obteve éxito. A
valorizacao do fruto teve efeito positivo sobre a
conservagdo de agaizais. Os agaizeiros, nas areas
proximas aos grandes mercados consumidores
de acai da Amazonia, deixaram de ser derrubados
para a extracdo de palmito e passaram a ser
mantidos na area para producdo de frutos
(NOGUEIRA ; HOMMA, 1998).

A quase totalidade da &rea destinada para
0 manejo de acaizais nas varzeas é constituida
de vegetagdo secundaria (“capoeira”), que ja
sofreu forte extragdo madeireira no passado.
Outras areas incorporadas sdo matas de
vegetacdo primaria, que sofreram extracdo de
latex de seringueira, sementes de andiroba e
ucuuba etc. onde é necessario efetuar derrubadas
de arvores mais grossas e de buritizeiros
(Mauritia flexuosa) com quase um metro de
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diametro. Uma particularidade nas areas
manejadas € a ndo utilizacdo do fogo, em
decorréncia dos danos que provocam nos
perfilhos e plantas jovens oriundas da
regeneracao natural. A biomassa resultante da
derrubada é deixada no local, apodrecendo no
prazo de um ano. Assim sendo, as imagens de
satélites ndo detectam facilmente este tipo de
derrubada. O uso da motosserra é descartado em
favor do machado, uma vez que fica mais facil
manobrar a queda de arvores e de buritizeiros
de grande porte, sem prejudicar as touceiras de
acaizeiros.

A adogdo da pratica do manejo, que
consiste na remoc&o da cobertura vegetal original
em areas onde se encontram acaizeiros, cuja
densidade é variavel e em competicdo com outras
espécies dominantes, mas com chances de sua
proliferacdo, estas areas sdo escolhidas
(NOGUEIRA, 1997). Alguns produtores efetuam
a substituicdo integral da cobertura vegetal
original, privilegiando apenas 0s acaizeiros que
sao plantados nos espacos livres. Outros
produtores adotam sistema de substitui¢do
parcial, deixando buritizeiros do sexo feminino e
eliminando os de sexo masculino, pelo fato de
ndo produzirem frutos. A eliminacdo de
buritizeiros do sexo masculino é uma préatica
condenavel, pois dependendo do nimero de
plantas derrubadas, podera tornar improdutivas
as plantas de sexo feminino, pela néo
disponibilidade de grdos de polen que
possibilitem a fecundacédo e a conseqlente
conversao de flores em frutos. Diversas outras
especies sdo, também, derrubadas para abrir
espacos para 0S agaizeiros, entre as quais: a
sumaumeira (Ceiba pentandra) e o cacaueiro.

Apesar daimagem de sustentabilidade dos
acaizais manejados nas varzeas, uma expansao
em larga escala dessa pratica na foz do rio
Amazonas, esconde elevados riscos ambientais
em médio e longo prazo. Os ribeirinhos
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interessados no manejo de acaizeiros, com
recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) e do Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF),
sempre procuram fazer mais do que foi
especificado nos contratos. Trata-se de um
comportamento atipico que ndo se verifica nas
culturas de terra firme, em face da lucratividade
e do mercado favoravel para a venda de frutos
do acaizeiro.

Ha dificuldade em adquirir grandes
propriedades nas areas de varzeas, constituidas por
moradores tradicionais, cuja venda ocorre mais em
decorréncia de heranga ou problemas familiares,
além do complexo sistema de posse. Este aspecto
tende a dificultar a entrada de agricultores sulistas,
ou mais capitalizados e ou aqueles acostumados
a viver na beira de estrada. A civilizagdo das
varzeas coloca comportamentos culturais e
modernidades bastante peculiares, do que a
agricultura empresarial, para uma atividade
altamente intensiva em méo-de-obra na colheita
e da dificuldade de mecanizacdo, dificilmente
grupos capitalistas vao se envolver no processo
produtivo nas areas de varzeas, podendo, no
entanto, se envolverem no sistema de
beneficiamento. As campanhas eleitorais nas
varzeas, por exemplo, séo feitas em barcos com
motores e alto falantes, que ficam apregoando para
os distantes moradores ribeirinhos localizados ao
longo dos canais que entremeiam a mesopotamia
da foz dos rios Tocantins, Pard e Amazonas.

A utilizacao e aplicacdo do herbicida
glifosato, apesar de ndo ser pratica comum, para
controle de batatarana (Jpomoea asarifolia (Desf.)
Roem. & Schult.), planta da Familia
Convolvulacea, espécie de erva trepadeira ou
rastejante que se enrosca nas copas de agaizeiros
nas areas manejadas provocando a asfixia,
constitui pratica condenavel. E utilizada por
alguns ribeirinhos para reduzir os custos de
manejo.
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A utilizacdo de herbicida, em areas de
varzeas, sujeitas a inundagfes periodicas
apresenta alto potencial de contaminacdo das
aguas ribeirinhas. A abertura de valetas em curva

3 IMPACTOS INDIRETOS

A colheita dos cachos inclui a debulha dos
frutos e o seu transporte até o local do embarque,
efetuado nas costas ou em pequenas
embarcagdes a remo (cascos) e paga-se R$ 3,00/
rasa. A rasa € uma medida local que consiste em
duas latas de 20 litros (28,4 kg), é confeccionada
com talos de aruma (/schnosiphon ovatus Kcke.),
planta da familia das Marantaceas, a qual
pertence a araruta (Maranta arundinacea). A
confeccdo das cestas de arumd € feita por
moradores locais e custa R$ 2,50/unidade, com
capacidade para duas latas ou R$ 1,00/unidade
quando cabe uma lata. A durabilidade dessas
rasas € para uma safra. Para um acaizal com
producédo de 10.000 latas/safra ou 5.000 rasas/
safra sdo necessarios 300 cestos.

A rasa de aruma constitui-se em
invencdo nativa de grande versatilidade para
0 transporte em canoas e outros tipos de
embarcacdes que apresentam espagos curvos
no seu interior. A utilizacao de caixas de plastico
com forma retangular, bastante usada na
colheita e transporte de frutas em outras
regides do Brasil, tém restricdes para o
transporte do acai, uma vez que ndo podem
ser acomodadas nos espagos curvos das
embarcacgdes. Além disso, as rasas quando
vazias podem ser empilhadas uma dentro da
outra, reduzindo o espaco e colocadas no toldo
das embarcacOes, por serem leves. Foi muito
utilizada, no passado, para o transporte de
farinha de mandioca e de frutas como o bacuri,
buriti e pataua (Jessenia bataua), e na colheita
das raizes de mandioca.
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de nivel para escoamento da &gua promove uma
rapida drenagem e facilita a conducéo do acaizal,
podendo ter conseqiéncias no processo
produtivo em médio e longo prazo.

A confeccéo das rasas de aruma, cujos talos
sdo vendidos a R$ 5,00/cento, permite a fabricagao
de cinco rasas e constitui o servico de um dia.
Existem moradores nas casas ribeirinhas onde
estas rasas sdo fabricadas adotando um certo
principio de linha de producdo, com divisdo de
tarefas. Os talos de arumé séo provenientes do
Municipio de Moju, uma vez que a pressao na sua
extracdo levou a reducdo dos estoques no
Municipio de Igarapé-Miri.

Os barcos a motor que efetuam o
transporte dos frutos dirigem para cada braco
de rio e em dias determinados, criando uma
relacdo de confiangca baseada na amizade,
fornecimento de cestas de arumg, transporte de
pessoas e de bens, e de outras facilidades. O
transporte das rasas com os frutos de acai
comeca pela manha a partir das 9h as 10h,
tempo suficiente para aqueles que ja efetuaram
a coleta ou daqueles que ja coletaram na tarde
do dia anterior. Estes barcos de transporte de
frutos podem ser de intermediarios, chamados
de marreteiros e inclusive pagam mais do que
os compradores fixos que entregam para as
empresas beneficiadoras locais. Os
intermediarios que efetuam o transporte dos
frutos de acai dos beiradGes para os barcos a
motor ganham R$ 0,50 a R$ 0,70/lata. Estes
barcos, geralmente, possuem duas pessoas para
ajudar no transporte e o mestre encarregado de
pilotar a embarcacéo.

A partir da tarde, os barcos a motor
comegam a descarregar as rasas com os frutos
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de acai no porto de Igarapé-Miri, as quais séo
deixadas no local para serem embarcadas nos
caminhdes para beneficiamento nas
industrias. Estes servicos de desembarque das
rasas dos barcos e 0 embargue nos caminhdes
sao efetuados pelos carregadores que ganham
R$ 0,10/rasa. As precérias condi¢des do porto
de desembarque em lgarapé-Miri mostram o
descaso dos prefeitos, para um ativo produto
da economia local, no qual os embarques nos
caminhdes sao efetuados no escuro.

Em média um barco a motor consegue
carregar 500 latas ou 250 rasas e necessita ter
um estoque de 1.000 rasas para serem entregues
aos produtores e gerar compromisso de entrega.
Funcionam como se fossem caminhdes de coleta
de leite para entrega dos laticinios no Sudeste
Paraense.

O local de desembarque dos frutos de agai
“a pedra” é como se fosse uma bolsa de
mercadoria em que 0s pre¢os oscilam conforme
a oferta dos frutos e dos descarregamentos
efetuados. Na safra, o preco é de R$ 12,00/rasa
e pode chegar a R$ 45,00 ou R$ 60,00/rasa na
entressafra. Os atacadistas ou prepostos das
industrias de beneficiamento de acai de Igarapé-
Miri e de outras localidades, como Tomeé-Acu,
Belém, Ananindeua, Castanhal, ficam
administrando os descarregamentos, efetuam a
pesagem e transferem os frutos das rasas para
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caixas de plastico, estas mais apropriadas para o
transporte em caminhdes, com capacidade de
1.000 a 1.300 latas, algumas com refrigeracao.

Alguns cuidados s@o necessarios para
proteger os frutos do acai. Se efetuar muitas
transferéncias dos frutos para diversas rasas,
medicOes e posterior embarque nas caixas de
plastico é costume falar que o agai esta
“surrado”, isto &, o fruto fica ralado, prejudicando
a qualidade e comprometendo o rendimento no
beneficiamento.

A qualidade do fruto do acai apresenta
grande variacao. E de fala comum que o fruto do
acai pequeno rende mais, onde uma lata (14,2kg)
rende 30 litros de suco. O acai “tuira” é o fruto
bem maduro que chega cobri-lo com um pé
branco, geralmente colocado na parte superior
darasa para valorizar o produto. Ja o acai “pard”
é constituido de frutos maduros e verdes, de
péssima qualidade e induzindo a sua venda
quando tem pouco acai no mercado.

Outro aspecto refere-se ao acai
“moqueado”, quando é constituido de frutos que
foram colhidos em dias anteriores ou ocorreu a
demora no transporte e comecou a secar. Outro
cuidado refere-se em proteger os frutos de
eventuais chuvas, sendo necessario cobri-lo com
lona, pois a umidade tende a fermentar e
prejudicar os frutos.
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4 OBTENCAO DO FRUTO DO AGAIZEIRO NA ENTRESSAFRA

Nas areas de varzeas, alguns produtores
descobriram que 0s acaizeiros da primeira safra
sempre produzem fora da época normal. Dessa
forma, seria possivel efetuar o manejo, deixando
um estipe em formagéo na touceira do agaizeiro,
permitindo-se obter uma parte da produgdo
desses novos rebentos. A queda da renda para
muitos pequenos produtores, nas areas de
varzeas, por ocasido da entressafra do agaizeiro
recomenda desenvolver procedimentos para
permitir a producao de frutos nesse periodo.

O Estado do Para € o maior produtor e
consumidor de acai do Brasil, entretanto na
entressafra é abastecido parcialmente com frutos
oriundos dos Estados do Amapéa e Maranh&o. A
producdo “dita” do Estado do Amapa &, na sua
quase totalidade, oriunda de municipios
paraenses situados ao noroeste da llha de
Marajd, principalmente Chaves e Afua, cuja
producéo se concentra no periodo de dezembro
a abril, com pico de producéo, geralmente, nos
meses de fevereiro e margo. Parte da producéo é
enviada para a microrregido de Belém, cuja safra
se situa entre junho e dezembro, com pico de
producdo nos meses de outubro e novembro.
Convém ressaltar que no periodo da entressafra
amapaense e da regido noroeste da llha de
Marajo, esse Estado, especialmente a capital
Macapa é, em parte, abastecida com frutos
oriundos de outras regides da llha de Marajo. E,
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em parte, porque alguns acaizais de varzea
localizados em Mazagdo e Anauerapucu
produzem agai ‘fora da época’.

No Estado do Maranhao, a safra ocorre no
periodo de janeiro a maio e € extraida nos
Municipios de Carutapera, Luis Domingues e
Godofredo Viana. Uma parte desta producéo é
deslocada para o Estado do Pard, coincidindo
exatamente na época da escassez do fruto.

No Estado do Amazonas, a extragao de acai
é da variedade Euterpe precatoria e concentra-
se nos Municipios de Codajas, Tefé e Coari. A safra
vai de margo a julho, mas sem condigdes de
exportar para o Estado do Para, em decorréncia
da distancia.

Outra possibilidade seria adotar a irrigacéo,
0 que eleva bastante os custos de producéo pelo
consumo de energia, que serd comentado em outra
secdo deste artigo. Nas areas de varzeas, alguns
agricultores fazem a retirada de espatas cujas
inflorescéncias iriam produzir frutos na época da
safra, com o intuito de obter produgdo na
entressafra. Efetuada a retirada das espatas, entre
janeiro e junho, a safra se deslocaria de agosto/
dezembro para janeiro/margo. A conseqiéncia € uma
queda na produtividade dos frutos, aumentando 0s
riscos de furtos, decorrente da producdo na
entressafra, com precos mais elevados.
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5 PLANTIO DE ACAIZEIRO COM IRRIGACAO

Este plantio pioneiro, com financiamento
do Banco da Amazonia, foi efetuado no Municipio
de Santo Antonio do Taud, pertence ao senhor
Noboru Takakura, que imigrou para o Brasil em
1954, com 13 anos de idade. Este produtor possuli
um pomar de acaizeiro, com 55 hectares irrigados
por aspersdo, de um total de 85 hectares
implantados em 1997. A propriedade tem 130
hectares, que se dedica, também, a criagdo de
110 mil aves, plantio de mamoeiro, pimenteira-
do-reino, coqueiro (Cocos nucifera), cupuagu,
dendé (Elaeis guineensis) e plantio de espécies
madeireiras como a teca (Tectona grandis).

Os 55 hectares de acaizeiros comegaram ser
irrigados por aspersdo em 2002, segundo a Gtica
do proprietario de somente iniciar a irrigacdo
quando a planta j& estiver com cinco anos, para
se ter a certeza do lucro advindo da producéo. Os
30 hectares que estdo sem irrigacdo vao ser
incorporados a medida que iniciarem a frutificacéo.
Existem diversos tipos de espagamentos entre 0s
acaizeiros e combinagdes de culturas que foram
testadas ao longo do tempo (8m x 5m; 7m x 5m;
7m x 6m; e 7m x 2,5m), envolvendo o consorcio
com mamoeiro, cupuacuzeiro e teca. O
espagamento mais adequado foi de 7m x 6m,
totalizando 238 touceiras de acaizeiro/hectare. O
cupuacguzeiro, em decorréncia da maior
lucratividade relativa do acai em fruto, foi todo
eliminado, uma vez que esta concorrendo com o
acaizeiro em termos de nutrientes, consumo de
agua de irrigacdo, na formacdo da copa e na
reducéo da producdo com o sombreamento. Ja o
consorcio com mamao apresenta vantagens como
0 aproveitamento da area, pois enquanto o
acaizeiro esta crescendo permite amortizar 0s
custos de implantacdo do acaizeiro, tendo em vista
0 rapido retorno que 0 mamoeiro apresenta e de
poder aproveitar os residuos de adubacéo dessa
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cultura. O proprietario entende que o
reflorestamento na Amazonia deve ser efetuado
em etapas: por exemplo, o cultivo do mamao
custeia a implantacdo do agaizeiro e este de
especies florestais.

A produtividade média do sistema irrigado
é de 120 latas/ha considerada baixa, decorrente
do espacamento de 6m x 7m adotada pela menor
densidade, no quinto ano, quando se inicia a
irrigacao, esperando atingir 4,5 t/ha (300 latas)
na estabilizacdo. O procedimento adotado € que
0S agaizeiros aos cinco anos, quando se inicia a
irrigacdo por aspersdo, tenham trés estipes
formados e com trés estipes pequenos. Com o
manejo espera-se que aos dez anos, tenha trés
estipes adultos e trés com cinco anos, todos
produzindo. O proprietario acha que o ideal seria
plantar trés plantas em uma cova, 0 que
permitiria obter maior rendimento.

A producéo do acai irrigado concentra-se
nos meses que vao de novembro (30%),
dezembro (30%), janeiro (25%), fevereiro, margo
e abril (5%). A producdo da safra do estuario
amazonico concentra-se no verdo, sendo duas a
trés vezes superior a da safra de inverno.

A producdo do acai irrigado depende da
capacidade do acaizeiro de emitir cachos, cuja
densidade de frutos desenvolvidos apresenta
variacdo. O primeiro cacho apresenta-se
bastante cheio, seguido de outro menor e 0
terceiro, muitas vezes com quase nada. Com a
retirada do primeiro o quarto cacho ganha nova
conformacao e esse tende a encher novamente.
Os cachos produzidos no sistema de acai irrigado
sdo menores do que aqueles produzidos nas
areas de varzeas, dai a produtividade ser mais
modesta.
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Apesar de ser um pioneiro em utilizar
irrigacao por aspersao no agaizeiro em larga
escala, o proprietario acha que o ideal seria
procurar areas mais apropriadas, mediante

6 MECANIZACAO NA COLHEITA DO FRUTO

Em 1945, o comerciante Ovidio Bastos,
estabelecido na Avenida Mundurucus, em Belém,
utilizou o primeiro prot6tipo da maquina de
amassar acai, que veio a substituir as
“amassadeiras de acai”. Com o tempo esta
maquina foi sendo aperfeicoada, ganhando
importancia a partir do final da década de 1980,
com o crescimento da demanda da bebida acai.
E provavel que, nos proximos anos, sejam
aperfeicoados os procedimentos de colheita de
frutos, dispensando-se a escalada dos acaizeiros.

A colheita é efetuada por escaladores,
geralmente meninos e rapazes, utilizando
“peconha”, uma espécie de laco feito de corda,
cipds, pano ou da propria palha dos agaizeiros,
que é colocada nos pés para facilitar a escalada
dos estipes. O escalador leva uma faca para cortar
0s cachos que precisam ser descidos juntos, para
evitar que sejam jogados no chao provocando
perda de frutos. No sistema tradicional, os
coletores mostram as suas habilidades passando
de um estipe para outro, em arriscadas operagdes.
A demonstracdo dessas habilidades sdo uma
constante nos Festivais de Acai, sendo conhecidos
aqueles que conseguem tirar maior quantidade
de frutos, em menor tempo.

Equipamentos rusticos de colheita, que
dispensam a perigosa escalada nos acaizeiros
foram desenvolvidos nos ultimos anos por
agricultores. S&o varas com dispositivos em sua
porcdo terminal que retiram os cachos dos
acaizeiros, com perda insignificante de frutos. O
primeiro modelo, confeccionado com madeira, foi
concebido pelo senhor Dorival Costa Carvalho,
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zoneamento climatico, que dispensem a irrigagao,
como no trecho entre Bujaru e Santa Izabel do Para.
Outra observagdo seria evitar solos arenosos,
preferindo aqueles com maior teor de argila.

colono maranhense que mora na localidade
Sapecado, no Municipio de Maraba, em 2000.
Outra variante desse coletor de acai foi
desenvolvida no Maranhdéo, utilizando um
vergalh&o de ferro amarrado na ponta de uma
vara. Convém ressaltar que, em meados da
década de 1980, o pesquisador Carlos Hans
Muller, da Embrapa Amazdnia Oriental,
antevendo as possibilidades do cultivo do
acaizeiro em terra firme e considerando a possivel
escassez de mao-de-obra devidamente habilitada
para escalar os estipes, elaborou um modelo de
vara colhedora de frutos de acai, confeccionada
com aluminio. Essa vara, com comprimento de
6m, apresentava em sua parte terminal uma
l&amina para corte do cacho e um recipiente, em
forma de meia-lua, confeccionado com tela de
plastico, que acondicionava o cacho apds o corte.
O recipiente contendo o cacho de acai era trazido
até o solo por um sistema de roldana, sem
nenhuma perda de frutos (NOGUEIRA et al.,
2005).

As varas de colheita até entdo
desenvolvidas nada mais representam que uma
forma aperfeicoada de um instrumento rustico
denominado “mané de viagem”, que é utilizado
no extrativismo do acai, quando o estipe
apresenta altura superior a 18m e é muito fino, o
que aumenta substancialmente o risco de
acidentes, pois o estipe pode quebrar com o peso
do escalador. O “mané de viagem” é uma vara
de madeira com uma forquilha e uma corda
amarrada em sua extremidade terminal. O
escalador sobe no tronco da palmeira, onde esta
0 cacho a ser colhido ou mesmo em um estipe
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vizinho, até o ponto em que se sinta seguro e
com o auxilio do ‘mané de viagem" laga o cacho
e puxa, provocando sua queda. O cacho fica
pendurado na corda, pois previamente teve uma
de suas extremidades amarrada ao tronco. A
utilizagdo desse método de colheita implica perda
de consideravel quantidade de frutos.

A escalada dos estipes dos acaizeiros exige
pessoas novas com destreza, sendo muito comum
a utilizacdo de criancas, pela agilidade que
apresentam. A aprovagdao da Emenda
Constitucional 20, a partir de dezembro de 1998,
estabelece a idade minima de 16 anos para
ingresso no mercado de trabalho, faz com que as
restricdes quanto ao uso da mao-de-obra infantil
restrinjam essas atividades para a agricultura
familiar (FERRO; KASSOUF, 2005). Dessa forma,
a conquista de mercados externos, no qual a
restricdo do uso de mao-de-obra infantil pode se
constituir em grande limitag&o futura, bem como
a expansao de grandes plantios, se equipamentos
eficientes para a colheita dos frutos ndo forem
desenvolvidos rapidamente. As restricdes
trabalhistas tém feito com que muitos produtores
paguem a extracdo mediante sistema de
empreita. Outra modalidade é o préprio
comprador fazer a coleta e efetuar o pagamento
pela producéo coletada, procedimento bastante
utilizado para pequenas vendas. Com o
crescimento do mercado esta ocorrendo a
expansdo de plantio em terra firme e de areas
manejadas de varzeas que esta provocando a
falta de méo-de-obra para coletar frutos dos
acaizeiros, além de roubos.

Um terceiro modelo foi desenvolvido pelo
agricultor Noboru Takakura, para efetuar a
mecanizac¢do no seu plantio de 85 hectares de
acaizeiros. Para isso procurou efetuar plantios
com espacamento de 6m x 7m, deixando faixas
para o transito de tratores para facilitar as
operagdes de limpeza, adubacdo e colheita do
acai e desenvolveu uma vara com um mecanismo
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de gancho com pressdo na extremidade que
consegue prender o cacho e puxar, sem
necessidade de escaladores. Com um trator e dois
operarios, um em cada lado de uma cacamba
acoplada ao trator véo rodando nos renques de
acaizeiros, colhendo e depositando os frutos na
cacamba. Para evitar danos nos frutos, os cachos
sdo batidos levemente entre si. Com esse
procedimento consegue colher 100 latas de
frutos/dia. O aumento da produtividade da méo-
de-obra € grande se comparado com o processo
tradicional, em que um escalador experiente,
consegue colher entre 8 a 12 latas de frutos/dia
(Figura 1).

Esse método de colheita evita outro
problema decorrente da adubacéo organica com
cama de aviario, representada pela presenca de
formigas-de-fogo (Solenopsis spp.) nos pés de
acaizeiros plantados nas areas de terra firme,
dificultando em muitos locais a colheita pelo
método de escalada das arvores. Nas varzeas nao
existe a ocorréncia de formigas-de-fogo. Apesar
das formigas, o roubo de frutos constitui risco
presente. Em alguns pomares de agaizeiro, vigias
armados de espingardas sdo mantidos na area,
até o anoitecer, para evitar o furto de frutos. A
ocorréncia de furtos durante a noite é rara, por
causa da dificuldade que se tem de identificar os
cachos aptos para colheita.

O quarto modelo constitui outro
aperfeicoamento efetuado pelo agricultor
Noboru Takakura, que vai ser utilizado na proxima
safra. Estes inventos sdo indicadores de que nos
proximos anos, o arriscado e laborioso servigo
de subir nos estipes de acaizeiros seja substituido
por procedimentos de colheita mais eficazes e
eficientes, utilizando varas telescopicas de
aluminio e tratores com carretas. Este
procedimento seria apropriado, também, para
efetuar a coleta de cachos de pupunha (Bactris
gasipaes), substituindo o atual processo de corte
e de aparar o cacho com saco, envolvendo no
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minimo duas pessoas. Com isso permitiria
aumentar a produtividade da méo-de-obra,
evitando a incorporacdo de méo-de-obra infantil
no arriscado servi¢o de subir nos estipes, além
das conotacfes morais, e expandir o plantio em

grande escala. Ha uma perda da produtividade
da terra, pela necessidade de fazer os plantios
menos adensados, mas que sera compensado
pelo aumento da produtividade da m&o-de-obra
nas operacdes de limpeza, adubacéo e colheita.

Figura 1: No sentido horério, no alto a esquerda coletor de cacho de acai feito de madeira, modelo utilizado para
coleta em Santo Antdnio do Taua, coletor utilizado no Maranhao e novo modelo mais desenvolvido.
Fotos: Rui de Amorim Carvalho, Ant6nio José Elias Amorim de Menezes e Oscar Lameira Nogueira.
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7 INTEGRACAO DOS ACAIZEIROS NOS SISTEMAS AGROFLORESTAIS (SAFS) NAS AREAS

DE TERRA FIRME

Outra grande inovagdo no plantio de
acaizeiros em &reas de terra firme foi a sua
incorporacao em SAFs, sobretudo nos Municipios
de Tomé-Agu, Acara, Concordia do Para, Santa
Izabel do Para, Castanhal e Santo Ant6nio do
Taud. Estimulada pela experiéncia dos colonos
nipo-brasileiros, 0 acaizeiro passou a integrar
em diversos SAFs, a partir da década de 1990,
em combinac¢do com outros cultivos perenes
COMO cupuaguzeiro, cacaueiro, castanheira-do-
para (Bertholletia excelsa), entre 0s principais.
Outras espécies perenes como 0 bacurizeiro,
uxizeiro e 0 pequiazeiro comeg¢am a ser
introduzidas nos SAFs, visando mercados em
ascensdo e futuros. Para reduzir os custos de
implantacéo, os SAFs se iniciam com lavouras
de pimenteira-do-reino, mamoeiro ou
maracujazeiro, que ao final do ciclo destas
culturas tém-se os cultivos perenes.

Os agricultores nipo-brasileiros de Tomé-
Acu tém sido uma fonte geradora de novas
alternativas, numa produgdo coletiva de
conhecimentos, criando “ilhas de eficiéncia”
(ARCE; LONG, 2000) que sdo imitados pelos
agricultores locais, sobretudo envolvendo as
culturas de maracuja, pimenta-do-reino, cacau,
cupuacu e acai. Muitas das atividades
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desenvolvidas pelos agricultores nipo-brasileiros
tratam-se de produtos de ndo-mercados atuais
[noni (Morinda citrifolia), puxuri (Licaria puchury),
marang (Artocarpus odoratissimus Blanco),
longan (Euphoria longan), castanha-do-
maranh&o (Bombacopsis glabra), etc.], de longo
prazo de maturacéo (castanha-do-pard, espécies
madeireiras etc.), que podem se tornar produtos
de mercado no futuro, como tem acontecido para
vérias atividades atuais [cupuacu, tapereba
(Spondias mombim), acerola (Malpighia
emarginata), mangostéo (Garcinia mangostana),
etc.]. Os SAFs que incluem especies madeireiras
[parica (Schizolobium amazonicum), freijo (Cordia
goeldiana), mogno (Swietenia macrophylla)
andiroba, etc.] consorciados com cacau e
cupuacu, constituem uma discussdo em aberto
de como viabilizar o corte dessas arvores para
extracdo madeireira.

Nas areas de varzeas, 0 manejo de
acaizeiros transformado em matas homogéneas
coloca em conflito o proprio conceito de Sistemas
Agroflorestais Naturais e do extrativismo. Este
aumento do “carrying capacity” privilegiando os
acaizeiros leva a formacdo de macicos
homogéneos, como se fosse um plantio
domesticado.
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8 BENEFICIAMENTO INDUSTRIAL DE POLPA DE ACAI NOS ESTADOS DO PARA E AMAPA

O crescimento do mercado de polpa do
fruto do acai tem induzido a implantacdo de
plantas industriais, visando atender aos mercados
interno e externo. Este movimento pode trazer
no futuro diversos desdobramentos, como a
substituicdo em médio e longo prazo de
batedeiras de acai, onde a compra de produtos
beneficiados nos supermercados, como ja se
adquire tucupi, farinha de mandioca, massa de
mani¢oba pré-cozida, entre outros, pode
beneficiar os consumidores.

As vantagens do processamento em escala
industrial seria a de melhorar a higiene e a
qualidade do produto, com uso de agua
adequada e pausterizagdo, reduzindo riscos de
contaminagdo microbioldgica, a0 maximo. A
intoxicagdo confirmada em 18/03/2005, de 19
casos de contaminacdo de doen¢a de Chagas
provenientes da ingestao de caldo de cana, nos
Municipios de Navegantes, Penha e Joinville,
localizados as margens da BR-101 em Santa
Catarina, com barbeiro (Panstrongylus megistus),
reacendeu a cautela com a importacéo de polpa
de acai sem a devida pasteurizagéo. A hipdtese
de transmissao oral da doenca de Chagas €
defendida pelo Instituto Evandro Chagas, dos
barbeiros serem atraidos pela luz dos pontos de
venda e caindo dentro das maquinas e, por
ocasidao do embarque dos frutos, atraidos pela
luz das embarcagdes e caindo nos paneiros
(VALENTE et al., 2005). Ha necessidade de que
sejam redobradas as precauc¢des sanitarias
quando se pretende expandir as vendas para o
mercado interno e principalmente externo. A
conservacao de polpa do acai exige cuidados
especiais por ser alcalino, facilitando a
proliferacdo de fungos e bactérias.

A entrada de grandes unidades de
beneficiamento de polpa pode, inclusive, levar a
faléncia das unidades familiares e menos
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conectadas com os mercados mais dindmicos. O
aumento no preco da polpa de agai, decorrente
da pressao na demanda, tem provocado excluséo
social das populag@es de menor poder aquisitivo,
de um produto que no passado era exclusivo
desta categoria.

Outro aspecto refere-se a capacidade
gerencial de muitos dirigentes das agroindustrias,
sem preparo adequado, constituida de egressos
de liderancas sindicais, atuando em
procedimentos burocraticos, no qual os técnicos
de nivel médio € que passam a orientar as
atividades da agroindustria. A modernidade com
a vinda de sulistas e de grandes grupos
estrangeiros interessados no mercado da polpa
de acai poderdo levar a destruicao desse tipo de
organizagéo.

Os beneficios das leis de incentivos fiscais
da Zona Franca de Macapa e Santana, além da
diferenca de época da frutificacdo no acaizeiro
na parte superior da foz do rio Amazonas, tém
induzido o estabelecimento de diversas indUstrias
no Estado do Amapa. A entrada de grandes
empresas do Amapa, como a Acai do Amapa
Agro-Industrial Ltda (Sambazon), que esta
construindo uma fabrica em Santana com
capacidade para processar 25 toneladas/polpa
dia pela maior oferta de frutos e menor
concorréncia com outras industrias, pode-se
tornar tendéncia para outras empresas
(CHELALA; FERNANDES, 2006). Muitas empresas
paraenses, por ocasido da safra, efetuam o
deslocamento temporario de suas equipes para
0 Estado do Amapa para garantir o
abastecimento de seus estoques.

O crescimento do mercado de polpa de acai
estd provocando uma sangria liquida desse
produto das varzeas amazoénicas e, também, dos
acaizeiros que comegam a ser plantados nas
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areas de terra firme em direcdo aos grandes
centros urbanos do pais e para alguns paises que
iniciam a importacao desse produto. A migracéo
rural-urbana em direcdo a Belém, aumentou
também o consumo dos tradicionais
consumidores de acai, pagando um prego
bastante elevado, em comparac¢éo com a situacao
anterior. As técnicas de beneficiamento de polpa

9 CONCLUSOES

O langamento da cultivar de acai BRS Pard,
em 2004, pela Embrapa Amazoénia Oriental foi
um grande acontecimento, que chama a atengao
para evitar amadorismos em efetuar plantios
utilizando sementes de origem desconhecida
oriundas de batedeiras de acai e de maior
fiscalizagdo na venda de mudas. Deve-se
mencionar que essa precaucdo ja € observada
pelos maiores plantadores de acaizeiros no
Estado do Para. Novidades surgirdo nos proximos
anos, em termos de: variedades mais produtivas,
adaptadas para as areas de varzea e terra firme;
préaticas culturais; nutricdo e adubacéo; processos
que aumentem a produtividade da mao-de-obra
na colheita e minimizem os riscos de acidentes,
entre outros.

Para reduzir os custos de exportagéo, um
desafio a ser vencido refere-se a obtencao da
polpa integral de acai ou a reducéo do teor de
agua da bebida acai, a transformagéo em pé com
durabilidade e sabor adequados, novos produtos
duradouros, entre os principais. Varios desses
produtos ja se encontram disponiveis em balcoes
de supermercados e em mercados virtuais, como
xampus, sabonetes, bombons, doces, mix de acai
com outras frutas tropicais, bebidas e capsulas
energéticas, biojoias, 6leo e corante de agai, no
qual os consumidores serdo 0s juizes dessa
viabilidade (SAMBAZON, 2006; BOSSA NOVA,
2006; AMAZON THUNDER, 2006; FRUTZZ0, 2006;
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de frutas (cupuacu, acai, bacuri etc.), permitindo
0 seu congelamento ampliaram o consumo de
frutas regionais, antes restritas a época da safra,
para 0 ano inteiro. Além da exportacgdo de polpa
de acai interestadual e para o exterior, aumentou,
também, o comércio de frutos e polpa de acai
para 0S municipios paraenses que apresentam
pequena producdo dessa fruta.

FRUTAFRUTA, 2006; COMPANHIA DAS ERVAS,
2006). Em termos de medicamentos e farmacos
as possibilidades futuras séo ilimitadas, tal qual
0 processo de patenteamento iniciado pela
Embrapa Amazonia Oriental e pela Universidade
Federal do Para (UFPA) do uso do corante de acai
como identificador de placa bacteriana, sinaliza
este caminho. Trata-se de um campo sujeito a
grande concorréncia internacional, no qual o
registro de patentes, por instituicdes de pesquisa
dos paises mais desenvolvidos, serd sempre uma
ameaca se esfor¢os de pesquisa cientifica ndo
forem desenvolvidos no pais. O interesse pelos
produtos nutracéuticos ou funcionais, muitos
deles sem comprovagao cientifica, mas baseado
no mercado da angustia como adequado para
evitar o cancer da préstata, produto geriatrico,
entre outros, tendem a criar um mercado
simpatizante apoiado no crescimento do
contingente de idosos no pais e no mundo.

Um dos grandes entraves ao
beneficiamento da fruta é a informalidade que
leva a contaminacdo e a descaracterizacao dos
produtos. A cor forte da polpa de acai constitui
um atrativo para gerar fraudes, cuja lucratividade
pode ser ampliada mediante maiores adicdes de
agua. A falta de legislacdo especifica, de
fiscalizacdo eficiente e o desconhecimento dos
consumidores, permitem que esta adulteracdo
ndo seja percebida. A Portaria n® 78 do Ministério
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da Agricultura e Abastecimento, de 17 de margo
de 1998, classifica a bebida acai da seguinte
forma: a) acai grosso ou especial, quando
apresenta teor de solidos totais superior a 14%;
b) acai médio ou regular, quando apresenta teor
de solidos totais entre 11% e 14%; c) acai fino
ou popular, € o produto com teor de sélidos totais
entre 8% e 11%. Com base nessa classificacéo,
no agai grosso o teor de gua seria inferior a 86%,
no medio entre 86% e 89% e no fino entre 89%
e 92% (BRASIL, 1998).

Apesar da existéncia de amplo mercado
para frutos do acaizeiro, 0 manejo nas areas de
varzea esconde riscos ambientais que podem
ganhar magnitude e que precisam ser
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considerados. A transformacdo do fragil
ecossistema de varzeas em bosque homogéneo
de acaizeiros, com construcdo de canais, grande
movimentagdo de barcos a motor, sem duvida
teréd efeitos na flora e na fauna. A continua
extracdo de frutos precisa ser avaliada com
relacdo a reposicao de nutrientes proporcionada
pelas marés diérias, em horizonte de médio e
longo prazo.

Para reduzir a pressdo sobre as varzeas
seria importante contrabalancar com os
plantios de acaizeiros em areas de terra firme,
em sistema agroflorestais, ocupando as areas
desmatadas e aquelas que ndo deveriam ter
sido desmatadas.

acai irrigado. A Regina Alves Rodrigues pela
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RESUMO

Utilizou-se uma nova abordagem para verificar a dindmica de evolucédo dos sistemas de produgao
agricola, pecuaria, florestal e agroindustrial na Amaz6nia. Aplicou-se um enfoque metodoldgico para
contemplar as dimensdes do processo de desenvolvimento regional e dar contetdo cientifico as analises.
Enfase especial foi dada & interag&o institucional neste processo de desenvolvimento das aglomeragdes
empresariais regionais.
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ABSTRACT

In this paper, a new approach was used to verify the dynamics of the evolution of agricultural,
cattle-raising, forest and agro-industrial production systems in the Amazon. A methodological concept
was applied to check into the dimensions of the regional development process and to give scientific
meaning to the analysis. Special emphasis was given to the institutional interaction in this development
process of the regional enterprise clusters.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de apresentar
uma abordagem sistémica sobre a formacao de
aglomerados, distribui¢do espacial da producao
rural e das unidades agroindustriais na Amazonia
como fundamento para a compreensdo de sua
dindmica de desenvolvimento e, sobretudo, para
o0 desenho de politicas orientadas para operar
sua trajetdria evolucionéria de crescimento.

Inicialmente, fez-se uma apresentacdo dos
fundamentos da dindmica espacial da produgéo
agricola, pecuaria, florestal e agroindustrial do
Estado do Para, na perspectiva de subsidiar a
formulacao de uma politica de desenvolvimento
rural ajustada as realidades amazonicas.

O trabalho esté cientificamente ancorado
nas teorias do desenvolvimento enddgeno e da
competitividade sistémica. As analises se
desenvolvem nos niveis micro e mesoeconémicos,
por isso, 0s elementos de estudo estao inseridos
no conceito de Arranjos Produtivos Locais (APL)*.
O rigor técnico foi obtido mediante a utilizacdo
das metodologias de insumo-produto, andlise
espacial multivariada e sistema de informacao
geografica, de forma articulada e pioneira. Nao
obstante a complexidade metodoldgica e o rigor
cientifico, trabalhados na linha de fronteira do
conhecimento, os resultados sdo apresentados
de forma didatica para todos o0s niveis de
abstracéo.

Sabe-se que o desenvolvimento da
Amazonia requer conhecimento profundo, com
espectro multi e interdisciplinar sobre as
realidades locais e atuacao coletiva para construir
agendas consistentes e capazes de atender aos
anseios da sociedade. A agenda comega a ser
delineada com a conscientizagdo de que a analise
segmentada e a atuacdo isolada devem ser
substituidas pela visdo sistémica do todo e
atuacdo interdisciplinar para equacionar as
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questdes que condicionam a regido amazonica
a permanecer com pifios indicadores de
crescimento socioecondmico e ambiental.

A necessidade de uma abordagem
sistémica para lidar com o desenvolvimento da
Amazonia pode ser trabalhada, observando-se
em primeiro lugar os locais especializados em
apenas uma atividade produtiva e depois
compreender que as economias locais
movimentaram forcas suficientes para atrair
outros negocios, de modo a concentrar uma
penca de atividades e contribuir,
espontaneamente, para 0 crescimento
sustentavel da producdo e do mercado. Ou seja,
nestes locais, a diversificacdo e ndo a
especializacdo esta configurada a economia rural
(SANTANA, 2006).

Esse movimento de aglomeracao produtiva
e industrial ocorreu por forca inicial do mercado
e do conhecimento tacito e depois com a
introducdo de experiéncias vindas de outras
realidades, porém com pouca influéncia do
conhecimento codificado, produzido no ambito
das universidades regionais. Este fendbmeno tem
raizes historicas no movimento de aplicagdo do
conhecimento tacito e nas conexdes
estabelecidas entre as atividades e os
fornecedores, clientes e institui¢des, atuando nos
elos das cadeias produtivas presentes no
municipio. A estas dindmicas locais, envolvendo
0 primeiro elo da cadeia produtiva, pode-se
atribuir o nome de arranjos produtivos.

Na dindmica de APL, conforme Marshall
(1982) e Santana et al. (2006), trés pontos séo
fundamentais para explicar o aparecimento de
aglomeracOes produtivas em dados espagos
geogréficos: a presenga de conhecimento tacito
e/ou codificado; a presen¢a de empresas
operando com retornos crescentes a escala,
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impulsionados pelos encadeamentos produtivos
para frente e para tras e a forca de grandes
mercados de trabalho e de produto.

A evolugcdo da diversificacdo e
concentracdo de produtos em dado local na
Amazonia é fruto das caracteristicas do ambiente,
associadas a aplica¢c@o de conhecimento tacito
(n&o-codificado) e tecnologia tradicional, uma vez
que partiu do extrativismo em concomitancia com
a agricultura de subsisténcia e evoluiu para
culturas comerciais, incorporando novos
conhecimentos tecnoldgicos, embora
inadequados para a sustentabilidade dos
sistemas de produgdo da Amazonia. Ao lado
desses sistemas de producdo modernos, convive-
se com aqueles em que predomina o
conhecimento internalizado na cabeca dos
agentes locais ou de migrantes. O conhecimento
codificado gerado nas universidades locais e nos
6rgaos de pesquisa encontra-se em estadio
embrionario de difus&o.

Os retornos crescentes resultam das
conex0es para frente e para tras e sdo
determinados a partir do modelo de insumo-
produto. Sua presenca se manifesta com o
aumento das transacGes comerciais que 0s
produtores realizam na compra de insumos,
maquinas e implementos e na venda dos
produtos para as agroindustrias e agentes de
comercializagéo.

O centro de massa ou de atratividade dos
mercados municipais pode ser representado pela
renda per capita, a populagdo e o emprego. O
poder de compra e 0 numero de consumidores
determinam o tamanho do mercado.

Com efeito, o grau de maturidade dos
arranjos produtivos locais, fotografado em dado
momento, resultou da atuagéo dessas forgas
(conhecimento, conexdes e mercado), interagindo
com o ambiente socioecondmico, cultural, politico
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e institucional. Portanto, a nova trajetdria a ser
tracada para o desenvolvimento regional
depende do movimento e do grau de integracao
dessas forcas.

Isto mostra que a a¢do individualizada com
base no conhecimento unidisciplinar, ndo é
suficiente para dar conta da realidade que se
apresenta no rural daAmazdnia. A saida € evoluir
para o dialogo interdisciplinar, visando construir
conhecimentos cientificos e metodoldgicos para
desenvolver e difundir inovagdes apropriadas aos
sistemas locais e contribuir para mudar a
trajetoria e o ritmo do desenvolvimento regional.

Os resultados apresentados, neste
trabalho, permitem fazer uma leitura desta
complexidade e propor agendas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo (CT&I) e de formagéo de
recursos humanos para o desenvolvimento da
Amazonia. A idéia é que a sociedade capitalize
este conhecimento, dialogue institucionalmente
com os grupos de interesse e mude a realidade.

As idéias sdo apresentadas em linguagem
simples para facilitar a compreensao imediata do
leitor, independentemente do nivel de abstragao.
Combina-se localizacdo espacial das principais
atividades produtivas e industriais com o
potencial de aglomeracéo e diversificacao destas
atividades em dados locais e com o grau de
proximidade territorial dos municipios. Esta l6gica
permite compreender a dindmica de formacao
dos arranjos produtivos e, por similaridade,
orientar a construgdo do conhecimento para lidar
com tais realidades.

O trabalho toma como experimento a
economia rural do Estado do Para e foi
estruturado em quatro secdes. A primeira secao
apresenta os indicadores de desenvolvimento
intersetorial e socioecondmico da economia rural
do Estado do Para. As atividades foram
especificadas em agricultura, pecuaria,
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extrativismo e agroindustrias. A se¢do 2 mostra
sucintamente a localizagcdo espacial e
concentragdo dessas atividades nos municipios
paraenses. A terceira secdo centra a anélise nas

atividades produtivas e agroindustrias que
empregam trabalho formal nos municipios
paraenses. A secdo 4 encerra o trabalho com os
comentarios finais.

2 INDICADORES SETORIAIS DE DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, apresentam-se os indicadores
de desenvolvimento setoriais para o Estado do
Pard, ou seja, os multiplicadores de renda e
emprego e os efeitos de encadeamento para tras
e para frente. Estes resultados foram gerados com
base na metodologia de insumo-produto?,
sumariada no apéndice. A economia rural do
Estado do Para foi especificada na matriz de
insumo-produto da seguinte forma: agricultura
(lavouras temporarias, lavouras permanentes e

2.1 MULTIPLICADOR DE RENDA E EMPREGO

ATabela 1 resume os principais indicadores
de crescimento econdmico do Estado do Para de
base rural, gerados a partir do modelo de insumo-
produto. A robustez destes multiplicadores
depende do grau de conexao intersetorial de cada
atividade na economia paraense. Assim, uma
atividade que demanda insumos e servicos de
muitos fornecedores e vende produto para muitos
clientes tende a apresentar um multiplicador
maior do que as atividades isoladas. Portanto,
espera-se que os multiplicadores econémicos da
agricultura integrada devem ser maiores do que
0s multiplicadores das atividades extrativistas.

O multiplicador de renda mostra o quanto
cada atividade incrementa a renda (salarios dos
trabalhadores e lucro das unidades produtivas
rurais ou empresariais), para cada R$ 1,00 de
valor da renda bruta gerada. Assim, em resposta
a cada incremento unitario no valor da demanda
final por produtos da lavoura temporaria, a
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fruticultura), pecuéria (animais de grande porte
e animais de pequeno porte), extrativismo
(florestal e da pesca), agroindustria
(processamento vegetal e animal, madeira e
mobiliario).

Depois sdo avaliados alguns indicadores
de desenvolvimento humano e de mercado dos
municipios de maior importancia na produgédo
setorial do Estado do Para.

atividade multiplica a massa de salarios e lucros
em 1,441, consideradas as respostas diretas e
indiretas do conjunto de atividades da economia
paraense.

Os setores de extrativismo vegetal e
extrativismo da pesca apresentaram menor
capacidade de multiplicar a renda e os setores
de maior capacidade para multiplicar a renda
foram os animais de pequeno porte, pela forca
da producdo integrada (aves e suinos),
agroindustria vegetal (processamento de frutas,
gréos, oleo e fibras) e lavouras temporarias.

Com relagéo ao multiplicador de emprego,
que € a razdo entre 0os empregos diretos e
indiretos e o emprego direto, é importante
separar os efeitos diretos dos efeitos indiretos.
Assim, para gerar um milh&o de valor bruto da
producdo, as lavouras temporarias geram 11,5
empregos diretos e 14,1 empregos indiretos, nas
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demais atividades que vendem, compram ou
prestam servicos. O multiplicador seria da ordem
de 2,23, ou seja, para cada unidade de valor bruto

da producgdo gerada, emprega-se direta e
indiretamente 2,232 pessoas. Analise similar pode
ser aplicada aos demais setores.

Tabela 1: Indicadores de desenvolvimento setorial da economia rural paraense, gerados a partir da matriz

de insumo-produto de 1999.

Atividade Multiplicador | Multiplicador Em_prego E_mprego Efeitq Efeito para
de Renda de emprego direto indireto | para tras frente
Lavoura temporaria 1,441 2,232 11,50 14,10 0,964 1,256
Lavoura permanente 1,116 1,065 135,30 8,70 0,841 0,909
Fruticultura 1,119 1,261 32,50 8,50 0,840 0,955
Animais grande porte 1,294 2,802 8,70 15,80 1,022 0,933
Animais pequeno porte 1,544 1,210 87,40 18,30 1,169 1,202
Extrativismo 1,041 1,021 157,90 3,20 0,778 0,744
Madeira e mobiliario 1,375 1,150 271,70 40,80 1,023 0,784
Agroindustria vegetal 1,662 2,049 22,10 23,20 1,081 0,928
Agroindustria animal 1,849 4,842 5,70 22,00 1,155 0,891
Pesca extrativa 1,057 1,360 10,60 3,80 0,790 0,742

Fonte: Matriz de insumo-produto do Banco da Amazdnia 1999 (BANCO DA AMAZONIA, 2003).

Observa-se que o multiplicador de
emprego é maior para as atividades com maior
capacidade de gerar emprego, indiretamente,
como revelado pelos setores agroindustria animal
(frigorificos, abate e preparacdo de aves,
laticinios), lavoura temporaria, animais de grande
porte e agroindustria vegetal, em que 0s
empregos indiretos superam os empregos diretos.

Estes setores, por sua vez, apresentam
maior integracdo dos elos da cadeia produtiva

dentro do Estado. Por exemplo, a agroinddstria
animal ou frigorifico adquire animais de grande
e de pequeno porte das fazendas, realizam o
abate e vendem a carne para marchantes,
agougues e supermercados e estes, por sua vez,
vendem o produto para restaurantes, hotéis e ao
consumidor final. Em cada um dos elos da cadeia
produtiva, gera-se emprego e renda, dai 0 maior
poder de multiplicar o emprego.

2.2 CONEXOES SETORIAIS DA ECONOMIA RURAL PARAENSE

Os efeitos de encadeamentos para tras e
para frente sdo fundamentais para indicar as
atividades ou setores com maior potencial de
produzir impulso na economia rural paraense. Um
valor superior a um de qualquer um dos efeitos,
indica que no setor existem unidades produtivas
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ou empresas operando com retornos crescentes
a escala, ou seja, conseguem reduzir 0s custos
unitarios por meio do aumento da produgao.

Esta é uma das forcas que fundamentam
0 surgimento de aglomeracdes produtivas
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setoriais em dados locais. Por sua vez, tais
atividades devem estar localizadas nos
municipios especializados na sua producao.

Por estes indicadores, as atividades-chave
da economia rural paraense foram: animais de
grande e pequeno porte, madeira e mobiliario,
agroindustria vegetal e agroindustria animal, com

2.3 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Os resultados da Tabela 2 complementam
a anéalise, mostrando o0s indicadores
socioecondmicos e de mercado dos municipios
com maior densidade produtiva do Estado do Para.

Com respeito ao Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), sete municipios
apresentaram valores acima da média do Estado:
Altamira, Barcarena, Belém, Castanhal,
Parauapebas, Redencéo e Santarém. Os mercados
mais amplos, medidos pela renda per capita (nivel
do poder de compra) e o tamanho da populagao,
foram Belém, Santarém e Maraba. Nota-se que
Barcarena apresentou o0 maior nivel de renda per
capita, porém, o mercado € substancialmente
menor que Belém. E importante observar estes
aspectos para definir as dimensdes de mercado e
os locais para operar os instrumentos de politica
agricola, cotejando com a especializagdo em
grupos de produtos rurais. Este ponto € revelador
nos dados sobre o nimero de estabelecimentos
empresariais com empregos formais. Veja 0s casos
de Floresta do Araguaia e Medicilandia, que
apresentaram alta renda e reduzido numero de
empresas, isto porque a localizagdo dista dos
grandes mercados e da logistica de transporte e
comunicagéo. Os olhos devem ser voltados para
0S municipios que concentrem bons indicadores
para as quatro variaveis.
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efeitos para trds superior a um; lavouras
temporarias e animais de pequeno porte com
efeitos para frente superior a um.

As demais atividades, ainda, apresentam
baixo poder de encadeamento para frente e para
tras, necessitando de estimulo para sua
integracéo vertical.

Cabe observar, adicionalmente, que 0s
locais de producdo perdem importancia se néo
dispuserem de infra-estrutura de transporte,
energia, comunicacao e informagéao.

Finalmente, deve-se identificar a
localizacéo dos setores dindmicos, no caso, 0s que
apresentam fortes efeitos de encadeamento para
frente e/ou para tras, e os locais com altos
indicadores de desenvolvimento humano,
populagdo, renda per capita e nimero de
estabelecimentos empresariais. Estes setores
necessitam de mao-de-obra qualificada e servigos
técnicos especializados. Os sinais apontam para
culturas temporarias (gréos), pecuaria (produgéo
e industrializacdo) e agroindustria de madeira e
moveis. As instituicdes de fomento,
desenvolvimento regional, ensino, pesquisa e
extensao devem observar estes aspectos para
criar cursos. Caso contrario corre-se 0 risco de
cair no vazio e perder espago para as economias
concorrentes.

A complementacdo do alcance destes
resultados é feita na secdo 3, que apresenta a
localizacdo espacial dessas atividades produtivas
Nos municipios paraenses, segundo a importancia
relativa da producéo e o grau de aglomeracéo.
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Tabela 2: Indicadores de desenvolvimento dos municipios que concentram a producao rural e as empresas

processadoras de produtos rurais do Estado do Pard.

Municipio IDH-M Populacéo (*) PIB per capita Estabelecimento
Afua 0,612 33,31 2.395 1.618
Altamira 0,737 81,88 3.945 6.129
Barcarena 0,769 70,20 28.133 15.188
Belém 0,806 1.360,61 5.355 286.530
Cametéa 0,671 102,60 1.711 3.244
Capitdo Poco 0,615 51,50 2.135 1.862
Castanhal 0,746 147,47 2.860 5.130
Conceicéo do Araguaia 0,719 43,92 4.692 2.469
Dom Eliseu 0,665 45,60 5.129 5.806
Floresta do Araguaia 0,673 14,86 10.565 734
lgarapé-Acu 0,670 34,44 1.945 1.357
Igarapé-Mirim 0,669 56,91 1.389 2.153
Maraba 0,714 185,77 5.132 22.000
Medicilandia 0,710 22,06 10.930 650
Paragominas 0,690 83,18 6.104 12.012
Parauapebas 0,740 84,38 13.735 17.158
Redencéo 0,744 68,03 5.437 6.251
Santarém 0,745 269,87 3.422 22.718
Sao Félix do Xingu 0,709 38,51 10.811 2.069
Tomé-Acu 0,676 49,62 3.410 4.183
Uliandpolis 0,688 23,98 8.283 3.635
Estado do Paréa 0,720 6.689,41 2.367 635.493

Fonte: IBGE, IPEA, SEPOF-PA.

Nota: (*) em mil pessoas.
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3 CONCENTRACAO E DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO

Nesta secdo foram apresentados 0s
municipios paraenses especializados em duas ou
mais atividades agricolas, pecuéria e florestal,
com participacdo relativa de mais de 2% da

3.1 FRUTICULTURA

Mostram-se as frutas de maior importancia
econdmica com potencialidade de amplo
desenvolvimento no Estado do Para.

No Estado do Pard, essas frutas geraram
R$ 703,70 milhdes em 2004, ocupando mais de
300 mil pessoas nas diversas fases de
desenvolvimento da producédo (plantio, tratos
culturais, colheita e comercializagdo). Foi
exportado o valor de US$ 10,06 milhdes. O acal,
em 2004, destacou-se como a fruta de maior
importancia econdémica do Estado do Para.

O grafico 1 mostra que trés municipios
apresentam especializacdo na producgédo de
quatro tipos de frutas: Barcarena, Tomé-Agu e
Parauapebas. Duas destas frutas sdo comuns a
ambos os municipios: cupuacgu e acerola. Cinco
outros municipios sdo especializados em trés

3.2 LAVOURAS

Apresentam-se as principais culturas
temporarias (arroz, feijao, milho, soja e mandioca)
e permanentes (cacau, café e pimenta-do-reino),
do Estado do Para, em termos socioecondmicos.

O gréfico 2 mostra que o Municipio de
Altamira, situado no eixo da Transamazonica, é
especializado na producéo de cinco produtos
agricolas (feijao, milho, cacau, café e pimenta-
do-reino). Estes produtos, naquela regido, séo
tipicos da agricultura familiar, cultivados em
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producdo estadual. A idéia é focalizar a
diversificacdo de atividades como estratégia de
viabilizar uma trajetéria de crescimento
equilibrada.

tipos de frutas. Em trés deles estdo presentes o
cupuacu e o acai. Os demais municipios sao
especializados em dois tipos de frutas. Esses
municipios podem funcionar como epicentro para
a identificacdo de arranjos produtivos
emergentes e estimulo a verticalizacdo da
producéo.

E fundamental observar a proximidade dos
municipios para delimitar o raio de atuagéo de
cadaAPL. No caso, 0 Municipio de Tomé-Agu pode
ser considerado um epicentro porque apresenta
maior concentragdo em trés tipos de frutas.

Para efeito de verticalizacao da producao,
mediante agregacdo de valor aos produtos, a
dotacdo de matéria-prima e fundamental, porém,
necessita-se de linhas de crédito, mao-de-obra
qualificada, tecnologia e organizacéo social.

pequenas areas de terra com a forca de trabalho
da familia e com baixa utilizagdo de insumos
modernos e de inovacao tecnoldgica. Em 2004,
exportou-se o valor de US$ 65,40 milhdes.

O Municipio de Santarém surge como
especializado na producédo de quatro produtos:
arroz, soja, mandioca e café. Observa-se, este é
um fendmeno recente, que passou a ser o
epicentro da producdo de grdos, inclusive
abrigando muitas agroinddstrias beneficiadoras
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de grdos e uma das maiores traders
internacionais de exportacdo de commodities
agricolas. Trés outros municipios se sobressairam
como especializados em trés produtos: Monte
Alegre, Placas e Ulianopolis. Os dois primeiros
municipios estao localizados no eixo da BR-163.

E fundamental observar a proximidade dos
municipios para delimitar o raio de atuacéo de
cada APL. No caso, 0s municipios de Santarém e
Paragominas podem ser considerados como
epicentros do APL de graos porque, além de
concentrar a producdo de grdos situam-se
proximos ou dispdem da logistica de transporte
e comercializacao.
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Grafico 1: Municipios com especializacdo na producdo de frutas, representando pelo menos 2% da

producdo de frutas em 2004.
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Grafico 2: Municipios especializados na producao de lavouras, representando pelo menos 2% da

producéo estadual em 2004.

No Estado do Pard, esses produtos geraram
R$ 1,44 bilhdo, ocupando 573,8 mil pessoas nas
diversas fases de desenvolvimento da producéo
(plantio, tratos culturais, colheita,
armazenamento e comercializacdo). Ha
municipios especializados em culturas orientadas
para 0 mercado local e outros produzindo para
o0s mercados regional e internacional.

3.3 PRODUGAO ANIMAL

A pecuaria do Estado do Pard, em 2004,
gerou um valor bruto da producdo de R$ 4,16
bilhdes, ocupando 182 mil pessoas. E uma
atividade de grande importancia para o
desenvolvimento econdémico do Estado. Foi
exportado o valor total de US$ 7,64 milhdes.

Os municipios que abrigam pelo menos um
tipo de criacdo e concentram mais de 2% da
producgdo foram: S&o Félix do Xingu, com cinco
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Estes resultados mostraram 0s municipios
que responderam por mais de 2% da producao
de pelo menos duas culturas e sinaliza para uma
complexa dindmica tecnoldgica, de organiza¢éo
dos produtores, logistica de distribuicéo,
agregacao de valor e inser¢do dos produtos no
mercado.

produtos (bovino de corte, bovino de leite, suino,
ovino e caprino); Paragominas e Santarém com
quatro tipos de criacdo e quatro outros
municipios com trés tipos de rebanho. Nota-se
que em S&o Felix do Xingu, a predominancia é
dos rebanhos bovino e vaca de leite, em Santarém
0 dominio € na criacdo de aves de postura e
Chaves na criacdo de bafalos. No Municipio de
Paragominas ha uma distribuicdo equilibrada na
participacdo dos rebanhos (Grafico 3).
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Municipios especializados em um ou mais tipos de criacdo pecuaria e localizacdo dos

Municipios maiores produtores do Para, 2004.

A pecuéria (bovina, bubalina, ovina e
caprina) desenvolvida nestes municipios com um
ou mais tipo de criagéo, representando mais de
2% do rebanho total, se alimenta & base de
pastagem plantada, sendo exce¢do 0s casos que
empregam técnicas de manejo rotacional de
pastos. A implantacdo de pastagem de forma
tradicional produz grande impacto na destruicdo
da floresta amazodnica. O rebanho paraense ainda
ndo esta livre da febre aftosa e de outras doencas
como a brucelose e raiva.

Tecnologicamente, a pecuaria de corte do
Estado do Para é polarizada em dois grandes
estratos: o primeiro compreende a produgdo de
elite ou producéo high tech, liderada por poucas
empresas, onde se emprega biotecnologia na
reproducdo animal e outra € a pecudria de
subsisténcia em que predomina o rebanho sem
raca definida, nas areas dos pequenos produtores.
No meio, desenvolvem-se diversos sistemas (cria,
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cria-recria, cria-recria-engorda, recria-engorda,
engorda), tudo a base de pasto e
complementagdo com sal mineral. A taxa de
retorno € menor no sistema de alta tecnologia e
mais alto no sistema extensivo para
empreendimentos de pequena escala e o inverso
para projetos de grande escala. A producdo
leiteira € realizada em pequenas unidades
produtivas com produtividade média de 5 I/vaca/
dia.

A criacdo de aves e de suinos de granja,
ainda, tem pouca expressdo com relacdo ao
abastecimento do mercado local. A maior parte
da producdo de aves e suinos, até agora, é
oriunda de pequenas criag¢des do tipo artesanal.

Os agentes que atuam na pecuaria
apresentam forte comportamento oportunista e
atuam isoladamente, o que dificulta a integracao
vertical e horizontal das cadeias produtivas.
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3.4 PRODUGAO FLORESTAL

E o terceiro mais importante setor da
economia rural do Estado do Para. A exploracéo
florestal madeireira é a segunda mais importante
atividade econémica. Em 2004, gerou R$ 1,41
bilh&o e ocupou 161 mil pessoas. A relacdo entre
emprego e ocupacdo de mao-de-obra, da ordem
de 3,65%, indica que mais de 96% da extragdo é
feita em unidades produtivas informais. Exportou-
se 0 valor de US$ 696,43 milhdes (Grafico 4).

Os Municipios de Acara, Cameta, Obidos,
Oriximina e Sao Miguel do Guama séo
especializados na producéo de lenha e carvéo.
Os Municipios de Almeirim e Bai&o em madeira
em tora e lenha e Altamira, Moju e Tailandia em
madeira em tora e carvao. Os demais municipios
sdo especializados em, apenas, um produto.

A mao-de-obra empregada na atividade
florestal madeireira recebe baixos salarios, faz

uso da exploracdo de criancas e do trabalho
escravo. A extracao de madeira, ndo obstante o
avanco com a obrigatoriedade dos planos de
manejo florestal, ainda, &€ dominantemente ilegal.

O setor florestal madeireiro esta evoluindo
para a certificagdo da producao, pois apenas oito
empresas tém producéo certificada e nenhuma
estruturou a cadeia de custddia. E, no geral, uma
inddstria cujas vantagens competitivas foram
construidas, apenas, com base em fatores basicos,
0 que nao se sustenta em longo prazo. A pratica
das concessoes florestais, dado o0 comportamento
defensivo dos empresarios do setor, tende a
postergar a construcdo de vantagens
competitivas sustentaveis, mediante agregacdo
de valor, diferenciagdo de produto, qualificacdo
da méo-de-obra, mitigagdo dos impactos
ambientais e incluséo social, com base nos custos
de oportunidade dos sistemas tradicionais.
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Grafico 4: Municipios especializados na producdo de uma ou mais atividades madeireiras e localizagdo dos
municipios maiores produtores do Para, 2004.
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A sustentabilidade dos ecossistemas
florestais amazonicos depende da otimizagéo do
uso racional dos sistemas de producdo

3.5 PRODUTOS FLORESTAIS NAO-MADEIREIROS

Os produtos ndo-madeireiros geraram um
valor bruto da producédo de R$ 16,06 milhGes em
2004. O valor econémico ainda € baixo, mas a
perspectiva de evolugdo é grande em fungéo do
estoque natural destes produtos. Exportou-se o
valor de US$ 22,89 milhdes.

Os municipios com maior concentracao em
um ou mais dos cinco principais produtos néo-

madeireiros e ndo-madeireiros combinados com
sistemas agricolas e pecuarios.

madeireiros com disponibilidade de dados, foram:
Altamira, Obidos e Oriximina, com trés produtos
cada. Depois seguem 0s municipios de Afua,
Alenquer, Faro e Santarém com dois produtos. Os
demais aparecem como especializados em
apenas um produto (Gréfico 5). O produto que
aparece na maioria dos municipios é a castanha-
do-brasil ou castanha-do-pard, seguido do 6leo
de copaiba.
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Grafico 5: Municipios especializados na extra¢do de um ou mais tipos de produtos nao-madeireiros e localiza¢do
dos municipios maiores produtores do Pard, 2004.
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O retorno a tendéncia por produtos naturais
esta dando novo impulso a producao de produtos
n@o-madeireiros. Isto suscita empenho na direcao
da identificacdo das areas que concentram tais
produtos, fazer o manejo e iniciar a pesquisa para
domesticagao e plantios racionais.

Os sistemas agroflorestais poderiam se

transformar no modelo tecnoldgico de base a
propagacdo de especies florestais para a

Amazoénia: Ci. & Desenv., Belém, v. 1, n. 2, jan./jun. 2006.

producdo de madeira e/ou para producéo de 6leo,
sementes, folhas, raizes etc., combinado com
frutas e fibras.

A concentracéo da produgdo florestal ndo-
madeira esta localizada em municipios no eixo
da producédo de gréos, o que significa grande
ameaca a destruicdo das areas de cumaru,
copaiba e andiroba antes mesmo do
mapeamento e manejo silvicultural.
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4 AGRICULTURA MODERNA E AGROINDUSTRIA

Nesta secdo, apresentam-se as atividades
produtivas e empresas que utilizam trabalho
formal. Empregou-se a metodologia da anélise

4.1 AGRICULTURA MODERNA

O Estado do Pard estd evoluindo da
agricultura tradicional e extrativista, cuja
caracteristica fundamental é a ocupagéo de méo-
de-obra sem vinculo empregaticio formal, para
um tipo de agricultura profissional, desenvolvida
a base de emprego formal. Os resultados do
Grafico 6 mostram os municipios especializados
em pelo menos trés tipos de producao rural com
essa caracteristica. Pelo que se observa, a
agricultura moderna esta distribuida em todas

fatorial espacial® para definir os municipios
especializados em tais negacios.

as mesorregides do Estado do Para. Cada uma
abriga municipios com pelo menos dois tipos de
producéo.

No Baixo Amazonas, Porto de Moz é
especializado em trés tipos de producéo rural e 0s
Municipios de Santarém, Belterra e Prainha em
duas atividades produtivas. Na Metropolitana de
Belém, Santa Izabel do Para e Santo Antonio do
Taua com quatro atividades e Castanhal com trés.
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60 M Lavoura temporaria L

50
40 |

30
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Aurorado Para

Dom Elizeu

Ipixuna do Para
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Santana do Araguaia
Santo Antonio do Taua
Séo Francisco do Para

Vigia

Cumaru do Norte
Eldorado dos Carajas
Novo Repartimento
Porto de Moz

Santa Isabel do Para
Santa Mariado Para
Capitao Poco
Concordia do Para

Gréfico 6: Principais municipios especializados em agricultura com emprego formal no Estado do Par, 2004.

A mesorregido Nordeste Paraense
apresenta grande numero de municipios
especializados em atividades produtivas
modernas como: S&o Francisco do Para, Ipixuna
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do Pard, Aurora do Para, Tomé-Acu, Igarapé-Acu,
Peixe Boi, Vigia e Capitdo Poc¢o. Nesta
mesorregiao, predominam as atividades lavoura
temporaria e lavoura permanente.
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No Sudeste Paraense, 0s municipios de
Uliandpolis, Dom Eliseu, Santana do Araguaia,
Paragominas, Eldorado dos Carajas, Cumaru do
Norte e Novo Repartimento se destacaram como
especializados em pelo menos trés tipos de
atividade produtiva. Nesta mesorregiéo,
predominam as atividades florestais (extragdo de
madeira e lenha), pecudria e lavoura temporaria.

Por fim, na mesorregido Sudoeste
Paraense, 0 Municipio de Novo Progresso se
destacou como especializado em atividades de
lavoura temporéria, pecuaria e extracéo florestal.
Outros municipios como Altamira, Brasil Novo e
Vitoria do Xingu aparecem como especializados
em duas atividades produtivas.

A atividade rural desenvolvida com a
utilizacdo de emprego formal avanca para a

4.2 AGROINDUSTRIA

No Estado do Pard, nos Gltimos 10 anos,
aumentou 0 numero de municipios que implantou
novas bases industriais e/ou incrementou a capacidade
instalada das empresas existentes. Este processo
ocorreu de forma desconcentrada no Estado, néo
apenas em funcdo da localizacdo espacial da
producéo, mas principalmente pelas condigdes de
mercado e da infra-estrutura de estrada, comunicagéo
e energia que foram ampliadas.

O quociente de especializacdo locacional,
determinado com base na varidvel emprego
formal, permitiu identificar os municipios
especializados em um ou mais tipos de
agroindustria no Estado do Para. Os resultados
mostram que as agroindustrias estdo distribuidas
por todas as mesorregides (Gréafico 7).

Os Municipios de Benevides e Castanhal,
na mesorregido Metropolitana de Belém, se
destacaram com quatro e trés tipos de
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criacdo de vantagens competitivas sustentaveis,
que sdo construidas com a qualificacdo de méo-
de-obra, melhoria na gestdo e organizacao
empresarial, uso de inovagdes tecnoldgicas e
aumento no padréo de qualidade dos produtos.

As unidades de producéo rural que utilizam
trabalho formal caminham para o processo de
integragéo vertical, mediante agregacéo de valor
aos produtos, e contribuem para a redugdo dos
impactos ambientais, dado o nivel de
conscientizagdo com o uso racional dos fatores
de producé&o.

Entretanto, municipios como Sao Félix do
Xingu continuam com a produgdo animal
fortemente extrativista e com ocupacédo de mao-
de-obra informal, ou seja, navegando na
contramao do desenvolvimento sustentavel.

agroindustrias, respectivamente. Na mesorregido
Sudoeste, Altamira abriga quatro tipos de
agroindustria e os Municipios de Brasil Novo,
Pacaja e Vitoria de Xingu sé@o especializados em
dois tipos de agroindustrias.

Na mesorregido Sudeste do Para,
destacaram-se 0s municipios de Concei¢do do
Araguaia com trés tipos de agroindustrias e
Jacunda, Paragominas, Redencdo, Rio Maria e
Xinguara com dois tipos de agroindustrias cada.

Os Municipios de Santarém e Obidos
apareceram como especializados em trés e dois
tipos de agroindustrias, respectivamente, na
mesorregiao Baixo Amazonas.

Na mesorregido Nordeste Paraense, 0S
municipios de Braganca, Moju, Tailandia e Nova
Ipixuna sé@o especializados em dois tipos de
agroindustrias.
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Gréfico 7: Municipios especializados em uma ou mais agroindustrias, de acordo com o numero de

empregos formais, Estado do Parg, 2004.

Os municipios de Afud e Bagre, na
mesorregido do Marajo, sdo especializados na
agroindustria vegetal (frutos e palmito de acai)
e na agroindustria de madeira e mobiliario.

As agroindustrias de madeira e mobiliario
(tdbuas, pranchas, compensado, laminado,
moveis e artefatos de madeira), beneficiamento
vegetal (frutas, graos, oleos, fibras, conservas),
beneficiamento animal (carne, leite, aves, mel)
estdo, simultaneamente, presentes em quase
todas as mesorregides. Depois, vém as
agroindustrias de beneficiamento do couro,
concentradas em trés mesorregides, e a
agroindustria de pesca e aqicultura, adensada
em trés mesorregioes.

Estes resultados mostram que o processo
de agregacdo de valor aos produtos rurais do
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Estado do Para apresenta uma dinamica especial,
em funcdo da diversificacdo empresarial em
todos os espacos. Esta trajetdria necessita de
impulso no sentido da organizacdo empresarial,
tendo em vista a integracao horizontal e vertical
dos elos das cadeias produtivas. E fundamental,
pois, que esta diversidade de empresas seja
considerada nos planos de desenvolvimento da
Amazonia.

Finalmente, cabe observar que as
atividades agroindustriais do Estado do Para
estdo ancoradas na dotagdo de fatores basicos,
providos pela natureza, na méo-de-obra de baixa
qualificacdo e nos instrumentos de politica
publica, com insignificante investimento em
inovacao tecnoldgica e diferenciacéo de produtos.
Esta opgdo de desenvolvimento, todavia, ndo é
sustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os sistemas eficientes de producgéo levam
em conta a remuneragao dos fatores de produgao
capital, recursos naturais e trabalho, com base
no custo de oportunidade.

As atividades produtivas que utilizam
emprego formal, atendendo aos requisitos legais,
desde que ndo destrua os sistemas tecnologicos
em uso e os valores culturais, mas 0s incorpore
nas novas trajetérias de desenvolvimento com
base nas dindmicas dos APL, devem ser
estimulados.

O modelo diversificado de atividades
produtivas que o municipio concentra, formando
pencas de unidades especializadas setorialmente,
deve ser considerado pelos formuladores de
politica para o desenvolvimento rural. A idéia é
que sistemas diversificados geram produtos
diversificados que se afastam das garras dos
oligops6nios que operam o0s sistemas de
commodities.

As agroindustrias, também formando
pencas de negdcios em dados municipios, tendem
a tornar as cadeias produtivas mais eficientes,
dindmicas e capazes de endogeneizar o
desenvolvimento, além de contribuir para reduzir
risco de precos e orientar a mudanca tecnologica
no elo fornecedor de matéria-prima das cadeias
produtivas.

E importante poér em relevo que a
sustentabilidade do desenvolvimento regional
depende da conservacdo e emprego desses
sistemas em seu conjunto, participando do
processo e nao, apenas, substituidos da direcao
da especializagdo ancorada em um sistema.

Se as dindmicas dos sistemas regionais néo
forem observadas nas diversas complexidades,
as trajetdrias de desenvolvimento sustentavel
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podem transformar-se em mitos, como
evidenciado nos sistemas de commodities e nos
projetos de certificagdo florestal na Amazonia,
ambas ancoradas em fatores basicos.

A agenda de CT&I para a Amazodnia nao
pode desconhecer a dinamica do processo
revelado neste trabalho, pois o estudo de APL
permite identificar os problemas concretos de
pesquisa que 0s agentes regionais reclamam e
sdo necessarios ao modelo de desenvolvimento
sustentavel.

A interacdo das instituicGes (ensino,
pesquisa, extensdo, regulacdo, fomento) na
dindmica de APL pode contribuir de forma
singular nas bases da formacéo de aglomeragdes
produtivas (empresariais) nos espacos da
Amazonia. A primeira e mais ampla forma de
atuacdo institucional nos APL se efetivara
mediante a formagé&o de recursos humanos com
solidos conhecimentos e habilidades para operar
os sistemas locais como forga de trabalho e como
empreendedor, influenciando positivamente na
expansdo do mercado de trabalho, através do
emprego formal nas unidades produtivas do APL,
na prestacdo de servigos e assisténcia técnica
especializada, bem como na realizacdo de
estudos tanto para as empresas dos APL quanto
para as correlatas e empresas rivais.

A segunda forma de interacéo institucional
nos APL ocorre com o desenvolvimento e difuséo
de tecnologias apropriadas aos sistemas de
producdo rural e industrial da Amazonia,
juntamente com o aporte de crédito de
investimento e capital de giro. Com a
disponibilidade de crédito e a producéo e difusdo
de inovagdes tecnoldgicas e de gestdo se
constituem em processo dinamico de
aprendizagem coletiva e incremental, em que
novos conhecimentos e tecnologias séo criados,
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utilizados, aprimorados e disseminados nas
unidades de producdo, pode-se orientar a
organizagdo e integragao produtiva para operar
com escalas eficientes, ou seja, com retornos
crescentes a escala.

Na confluéncia destes dois meios diretos de
participacao institucional na dinamica de
desenvolvimento dos APL, criam-se as interagdes
institucionais, sociais e com o mercado de produtos
e de fatores que formam o entorno dos APL e
propiciam a construcao de eficiéncias coletivas.

Com relacdo ao mercado de fatores, as
instituices podem atuar no fomento e na
orientacéo técnica direta aos agentes dos APL e
por meio da elaboracéo de estudos experimentais

NOTAS

1 Por APL entende-se a concentragdo de agentes econdmicos,
politicos e sociais, envolvendo especializagdo nas atividades
agricola, pecuaria e/ou florestal, em um mesmo territorio
espacial, que apresentam vinculos de interagdo, articulagao,
cooperacdo e aprendizagem mesmo que incipientes.
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e planos de negdcio, mercado e comercializagdo
de insumos e produtos, bem como sua utilizacdo
nos sistemas de producéo, visando aumentar a
integragdo vertical e reduzir impactos ambientais.
No mercado de produto, pode-se gerar
conhecimento sobre 0s nichos de mercados e as
exigéncias dos consumidores no que diz respeito
a qualidade, embalagens, tamanho e forma dos
produtos, precos e canais de distribui¢&o.

Por altimo, a agdo institucional pode
contribuir ativamente no processo de
conscientizagdo dos agentes que atuam nos elos
das cadeias produtivas, visando organizar a
producéo e viabilizar a integragdo produtiva,
orientar a acdo coletiva e criar estruturas de
governanca das cadeias produtivas e APL.

2 A metodologia de insumo-produto empregada neste texto
foi extraida de Leontief (1966) e de Santana (1997).

3 Esta metodologia foi extraida de Santana (2004) e
Santana et al. (2006).
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APENDICE METODOLOGICO

Modelo de insumo-produto e matriz de impacto

Modelo de insumo-produto: X =(1—A)".Y ;

Matriz de impacto de Leontief: \ . (| — A)*l.

X = vetor de valor bruto da producéo das atividades produtivas do Estado do Parg, 1999;
Y = Vetor de demanda final do Estado do Pard, 1999;

A = matriz de coeficientes técnicos das atividades produtivas do Estado do Para, 1999;

I = matriz identidade.

Multiplicador de emprego - ME:

E,

MEj:?j

;Ej:ej'M g

E = ¢ o coeficiente de emprego direto e indireto da atividade j; e = € o coeficiente de emprego direto
da atividade j.

Multiplicador de renda - MR:

MRj:%;Rj:rJ"Mg

R = ¢ o coeficiente de renda direto e indireto da atividade j; r = € o coeficiente de renda direto da
atividade .

Encadeamento para tras — Et:

Et=n.m.;/m..

n=numero de atividades produtivas (n = 40); m.j = soma dos multiplicadores de impacto de insumo-
produto da atividade j; m.. = soma de todos os multiplicadores de impacto de insumo-produto da
matriz M,
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Encadeamento para frente — Ef:

Et =n.m./m..

n = ndmero de atividades produtivas da economia paraense (7 = 40); m.i= soma dos
multiplicadores de impacto de insumo-produto da linha i; /72.. = soma de todos os multiplicadores

de impacto de insumo-produto.

Quociente locacional — QL:
QL — Eij/ Ej
EiPA/ EPA
E; = emprego formal da atividade i no municipio j, do Estado do Para, 2004; £; = emprego no
municipio j; £;,,, = emprego formal da atividade i no Estado do Para como um todo; £,, = emprego

formal do Estado do Para. Um valor superior a 1 indica que o municipio é especializado na

atividade em relacdo a economia do Estado do Para.

Quociente de participacao relativa — QPR:
Eij
EiPA

£,;= emprego formal da atividade i no municipio j; £,, = emprego formal da atividade i no Estado

QPR -

do Para.

Analise fatorial — AF:

X=aF +¢
X=¢é o p-dimensional vetor transposto das variaveis observaveis, denotado por X = (x;, X, ..., X,);
F = € o g-dimensional vetor transposto de variaveis nao-observaveis ou variaveis latentes
chamadas de fatores comuns, denotado por, F = (£, £, ..., £)’ sendo que q < p;

&= € 0 p-dimensional vetor transposto de variaveis aleatérias ou fatores unicos, ¢ = (&, €, ..., &,);

a = é amatriz (p,q) de constantes desconhecidas, chamadas de cargas fatoriais.
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BIOECONOMIA: UMA ALTERNATIVA EM PROL DA SUSTENTABILIDADE DA REGIAO AMAZONICA
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RESUMO

Estuda a importancia da bioeconomia para a Regido Amazdnica tomando como instrumento
principal a pesquisa bibliografica, para dar resposta ao questionamento: é a bioeconomia uma
alternativa para a sustentabilidade da Regido Amazonica? A literatura sobre 0 assunto, ainda, &€ muito
limitada, entretanto, alguns autores como Georgescu-Roegen (1971), Toffler (1980), Davis; Davidson
(1991), Oliver (1999), Robbins-Roth (2000) e Rifkin (1999) concentram esfor¢os em discutir esse novo
paradigma. Trata o tema dentro do contexto amazonico, na esperanga de que a nova onda de
conhecimento que dominaré o século XXI proporcione beneficios para a Regido téo explorada e tao
degradada ao longo dos anos. Espera-se que este estudo desperte o interesse pelo debate sobre o
novo paradigma, como forma de encontrar saidas para a sustentabilidade da Regi&o, considerada,
por Lester Brown, uma grande “biblioteca bioldgica™.
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ABSTRACT

Looks into the importance of the bioeconomics for the Amazon Region, taking as main instrument
the bibliographical research, to answer the following question: Is the bioeconomics an alternative for
the sustainability of the Amazon region? Literature on the subject still very is limited, though, some
important researchers, like Georgescu-Roegen (1971), Toffler (1980), Davis; Davidson (1991), Oliver
(1999), Robbins-Roth (2000) and Rifkin (1999) are concentrating efforts in discussing the new paradigm.
The theme is discuss within the Amazonian context, hoping that the new paradigm, that will dominate
the XXI century, would provide some benefits for the region, so much explored and degraded throughout
the years. It is expected that this study will encourage some interest for the debate about the question,
as a form to find out some alternatives for the region’s sustainability, considered by Lester Brown, as
the great “biological library”.
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1 INTRODUCAO

E preocupante a situacio da Amazonia,
vivendo sob a pressdo do crescente
desmatamento e da acelerada destrui¢do do meio
ambiente, através das queimadas e das
atividades madeireira, agropecuaria e de
mineracao. Por isso, é preciso que se desenvolvam
acoes no sentido de reverter essa situagdo, a fim
de ndo se cumprirem as previsdes catastroficas
encontradas em recentes pesquisas para 0s
proximos cem anos.

Questionam-se as acGes tomadas, no
presente, para que sejam garantidos os direitos
das gerac0es futuras. Entdo, neste século, com o
surgimento da bioeconomia, vislumbram-se
possibilidades de mudanca para melhor, razdo
pela qual a presente pesquisa volta-se a
importancia desse avango da ciéncia para a
Amazonia, partindo da seguinte indagac&o: E a
bioeconomia uma alternativa para a
sustentabilidade da Regido Amazonica?

Para responder a essa questdo, € preciso
conhecer o significado do termo bioeconomia,
que promete revolucionar o século XXI.
Bioeconomia € a biotecnologia aplicada a
Economia, ou seja, a utilizacao da biotecnologia
para diminuir os custos de producéo, substituindo
produtos sintéticos por organismos mais seletivos
e por produtos biodegradaveis e renovaveis, para
a criacdo de produtos, na agricultura e na
industria. Consiste na exploracdo econdémica de
recursos vivos, relacionando dois sistemas
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dindmicos: a populacdo e a Economia e tendo
por base duas disciplinas universais: a Biologia e
a Economia. Surgiu com a primeira aplicagéo da
biotecnologia em escala comercial, no inicio dos
anos de 1980, quando a insulina humana
comecou a ser produzida por bacterias
geneticamente modificadas (CONSELHO DE
INFORMACOES SOBRE BIOTECNOLOGIA, 2005).

Georgescu-Roegen, considerado o
fundador da bioeconomia, faz parte de uma
corrente de pensamento sobre desenvolvimento
sustentavel, que confronta os novos conceitos e
modelos desenvolvidos pela termodinamica,
ecologia e teoria dos sistemas, difundindo
métodos de valoracao de ativos ambientais. Seu
modelo de desenvolvimento econémico pode ser
aplicado em paises como o Brasil, pois considera
0 manejo dos recursos naturais como fator
importante para o processo econdmico. Para ele,
a economia da civilizagdo industrial € um
processo entropico, implicando, inevitavelmente,
na degradacdo ambiental, no esgotamento dos
recursos e no aumento dos residuos e da polui¢do
(GHIRARDI, 1995).

Espera-se que este estudo desperte o
interesse pelo debate sobre a questéo, na busca
por politicas voltadas para a sustentabilidade da
Amazonia, considerada, por Lester Brown, como
uma grande “biblioteca bioldgica™, cujo acervo
vem sendo queimado ao longo dos anos
(AMARAL, 2002).
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2 METODOLOGIA

Bioeconomia € um tema novo e por isso a
literatura, ainda, muito restrita, especialmente,
em ambito nacional, limitou os resultados da
pesquisa. Tomando-se como instrumento
principal a pesquisa bibliografica baseada nas
obras de autores como Georgescu-Roegen
(1971), Toffler (1980), Davis; Davidson (1991),
Oliver (1999), Robbins-Roth (2000) e Rifkin

3 BIOTECNOLOGIA

Alvin Toffler, considerado o “pai” da
Terceira Onda, demonstra que a evolucdo da
humanidade ocorre em sucessdo de ondas de
civilizagdo. Em sua obra, a historia da tecnologia
é divida em trés ondas: Revolucdo Agréria,
Revolucdo Industrial e Revolugdo do
Conhecimento (RODRIGUES, 2000). Davis;
Davidson (1991), também, mostram que a
humanidade se desenvolve em ciclos. Economia
Agricola, Economia Industrial, Economia da
Informacéo e Bioeconomia. As abordagens de
Toffler e de Davis; Davidson se complementam.

(1999). Também, foram feitas consultas as
publicagdes da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA, 2004) e do CIB (2005),
entre outras. Tratou-se 0 tema dentro do contexto
amazonico, na esperanca de que a nova onda de
conhecimento, que dominara o século XXI, traga
beneficios para a Regido, tdo severamente
explorada e degradada ao longo dos anos.

Oliver (1999) e Robbins-Roth (2000)
investigaram sobre a 42 onda, representada pela
bioeconomia, que se manifestou com a
decodificacdo do genoma humano e anunciaram o
fim da 3% onda (apud RODRIGUES, 2000). Oliver
(1999) mostra que a rapida passagem do
Capitalismo Industrial para a Sociedade da
Informagdo e agora para uma 42 onda, ligada a
bioeconomia, reflete “uma aceleracdo do tempo
histdrico e um encurtamento das janelas de
oportunidade™, pois essas ondas vém ocorrendo em
periodos de tempo cada vez mais curtos (Quadro 1).

Onda Sociedade Fatos marcantes Tempo de duragéo (anos)

1a, Agréria Desenvolvimento da agricultura. 6.000 a 7.000

22, Industrial Da descoberta da eletricidade ao transistor. 239 (1708 a 1947)

32 Da Informacgdo | Do transistor a utili;ggéo da Web, como 53 anos (1947 a 2000)
plataforma de negocios.

43, Bioeconomia Decodificacdo do genoma humano. 25 a 30*

Quadro 1: O tempo histérico das quatro ondas.
Fonte: OLIVER (1999).
Nota: (*) Estimativa.

Os diversos autores pesquisados sdo
unanimes ao enfatizarem a existéncia de um
novo periodo econémico e tecnoldgico,
considerando que é uma revolugdo, ainda, mais
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profunda no seu impacto social, econémico e
ético do que a do mundo virtual. Essa revolucéo,
que transformara o século XXI no século da
bioeconomia, tem suas bases na biotecnologia.
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A biotecnologia existe desde as antigas
civilizacBes gregas e egipcias, quando se descobriu
a fermentacéo de pées, bebidas e queijos, realizada
por microorganismos. Nos Ultimos tempos, o termo
vem sendo usado como sinénimo de Engenharia

Genética. Um exemplo sé&o as plantas transgénicas,
que estao penetrando no mundo, como uma forma
de suprir as necessidades basicas da humanidade.
Alguns produtos j& sdo obtidos através da
biotecnologia (Quadro 2).

Area Produtos
Agricultura Adubo composto, pesticidas, mudas de plantas, plantas transgénicas.
Alimentagéo Paes, queijos, picles, cerveja, vinho, proteina unicelular.
Quimica Butanol, acetona, glicerol, acidos, enzimas, metais.
Eletrénica Biosensores.
Energia Etanol, biogés.
Meio Ambiente Tratamento do lixo, purificacdo da agua.
Pecuaria Embrides.
Saude Antibidticos, hormbnios, vacinas, testes para diagndstico.

Quadro 2: Produtos gerados por biotecnologia.

Fonte: CONSELHO DE INFORMAGOES SOBRE BIOTECNOLOGIA (CIB) (2005).

Para a Organizacao das Nagdes Unidas para
a Agricultura e Alimentacao (FAO, 1995),
biotecnologia € toda a técnica que emprega
organismos vivos para criar ou modificar um
produto, melhorar plantas ou animais, ou
desenvolver microorganismos com fins especificos.
Sao vérias as defini¢des encontradas na literatura
mundial, nas quais a biotecnologia aparece, ora
como ciéncia, ora como técnica e ora como método.
O ponto comum e fundamental em todas as
definicdes é sua utilizacdo em prol da humanidade.

O avang¢o da moderna biotecnologia
proporciona uma transformagdo quantitativa e
qualitativa no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, por exigir a mobilizagdo de conjuntos
cada vez maiores de competéncias e pelo
universo de investigacao de causas e efeitos na
construcdo da vida. A velocidade de sua evolugdo
leva ao receio sobre sua aplicabilidade. Exemplos
de culturas geneticamente modificadas podem
ser vistos no Quadro 3.

Cultura Vantagens

Desvantagens

Arroz dourado

Maior produtividade, menor uso de

Colza pesticidas e uso de pesticida mais
compativel com o meio ambiente.

Milho Doce BT

(bacillus N&o é necessério o uso de inseticida.

thuringiensis)

Maior tempo ao sol e melhor sabor.
Suporta maior tempo de transporte. A
producgéo pode ser colhida toda ao

Tomate longa
vida.
mesmo tempo.

Proporciona a ingestao de vitamina A.

Pode criar dependéncia dos paises pobres
as empresas privadas do ocidente.

As pestes e as plantas daninhas poderao
adquirir resisténcias aos pesticidas.

Riscos de os insetos indesejaveis ficarem
resistentes e de se matarem outros
insetos ndo nocivos.

Dificuldades para combater doencas
infecciosas, se 0s genes, resistentes a
antibiéticos, passarem para animais e
plantas.

Quadro 3: Principais culturas geneticamente modificadas.
Fonte: CONSELHO DE INFORMAGOES SOBRE BIOTECNOLOGIA (CIB) (2005).
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Quatro paises produzem 99% das culturas
transgénicas do mundo: Estados Unidos (68%),
Argentina (22%), Canada (6%) e China (3%). Os
alimentos transgénicos mais comuns sdo: a soja
(46%), a colza (11%) e o milho (7%) (BIONET,
2002).

A biotecnologia moderna tem provocado
inumeros  debates e controvérsias,
principalmente, no que se refere a biodiversidade,
as patentes e a ética. Apresenta vantagens
inegaveis, mas, também, desperta apreensoes,
pelo rompimento da barreira genética entre
espécies. De acordo com o CIB (2005), ela
apresenta um imenso potencial de acdo para o
bem-estar da humanidade, pois oferece uma
gama de aplicacbes para a produgdo vegetal e
animal, que contribuirdo para 0 uso mais
sustentavel dos recursos, especialmente:
elevando a produtividade agricola, cuja principal
conseqliéncia é a menor pressao sobre a terra;
complementando as fontes industriais de
nitrogénio com as bioldgicas para o crescimento
das plantas; provocando a melhoria dos rebanhos
e reduzindo 0s insuMOSs quimicos necessarios por
unidade de produto.

Entre os estudiosos da biotecnologia,
destaca-se Rifkin (1999), que analisa os impactos
das mudangas cientificas e tecnoldgicas na
economia e no meio ambiente. Considerado como
0 “arauto da bioeconomia” faz inimeras
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previsdes, tais como: o patenteamento dos
100.000 mil genes que compdem a raga humana;
a producao industrial de alimentos e fibras, em
cultura bacterioldgica; a incorporagdo de
bacterias transgénicas ao ecossistema, para
realizar “tarefas” como producdo de
combustiveis. O autor identificou o surgimento
da bioeconomia, formada pela fusdo das
tecnologias computacionais e genéticas.

Neste século, destaca-se o surgimento da
bioindustria, com a agregacdo das inddstrias
alimentar, farmacéutica, da salde, da energia e
da informacgdo. Além disso, a producdo de
energia renovavel, de matérias-primas e
moléculas bioativas ampliard o leque de
utilidades de sistemas bioldgicos e proporcionara
o répido desenvolvimento de plantas, animais e
microorganismos melhorados com grande
diversidade de atributos, além de processos
industriais mais eficientes e ambientalmente
corretos. Um excelente exemplo do avanco
biotecnoldgico pode ser visto no trabalho dos
pesquisadores da Embrapa (2004), que isolaram
genes de aranhas da biodiversidade brasileira;
esse feito cientifico pode beneficiar varios
setores da industria e da &rea médica, pela
obtencao de fios mais resistentes e flexiveis a
serem usados, especialmente, em cirurgias.
Assim, a biotecnologia € vista, por muitos
cientistas, como uma saida para os problemas
da humanidade.
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4 BIOECONOMIA

Para Rifkin (1999), a bioeconomia é um
turbilhdo maior que o de toda a era da
informacé&o, pois, “Passamos de uma economia
baseada em combustiveis fosseis e metais raros

4.1 BIOECONOMIA NA AGRICULTURA

O desenvolvimento de novas tecnologias
€ muito importante para a agricultura, cujo
grande desafio € servir de base para a
bioeconomia. Através delas, buscam-se
alternativas para o aumento da produtividade e
para a diminuicdo do custo de producéo, objetivos
que ja vém sendo alcangados gracas as técnicas
empregadas por 6rgdos como a Embrapa.
Exemplos tém-se diariamente, como € o caso da
abobora brasileirinha com 25% a mais de beta-
caroteno, das cenouras enriquecidas com maior
teor de vitamina A (supercenourinhas) e da
batata-doce-laranja, com mais vitamina A.

Também, nos ualtimos anos, vem
ocorrendo um encurtamento do ciclo de

para uma economia de recursos genéticos e
biol6gicos”. A importancia da bioeconomia para
a humanidade é percebida nos diversos campos
de sua aplicagéo.

cultivares, gracas a combinacdo de trés areas
complementares: biologia molecular, genética
e tecnologia de informagé&o. Alguns resultados
do uso de tecnologias modernas sdo mostrados
a sequir:

a) Melhoramento genético - € um dos
principais motivos do aumento da produgéo
agricola, pela reducdo das perdas na colheita,
decorrentes de pragas e doencas e pela elevacao
da produtividade das lavouras. E a alternativa,
ecologicamente, mais equilibrada e de menor
custo, pois, 0 uso de uma variedade melhorada,
leva a0 aumento da producéo, aliviando a
pressao pela incorporacdo de novas areas ao
sistema produtivo (Tabela 1).

Tabela 1. Cultivares resistentes as principais pragas da agricultura.

Reducao

Area

& Economia
Produto Tipo de resisténcia agrotoxicos poupada (‘Efg:ﬁ:\?oﬂ[a .

(mil Is) (mil ha) 0 (mil R$)

Soja A mancha olho-de-ra e ao 2.340 4.680 45 234.000
cancro da haste

Batatas A doencas fungicas das folhas. 45 10 20 2.160
Feijao A antracnose 492 46 12 14.760
Arroz Ao gorgulho-aquético 400 50 7,5 3.600
Trigo A giberela 605,3 - - 2.328

Fonte: Embrapa (2004).
Notas: CT = custo total; (-) auséncia de dados.

Amazbnia: Ci. & Desenv., Belém, v. 1, n. 2, jan./jun. 2006.

55



b) Controle biologico — é outra
importante técnica, desenvolvida pela

Embrapa, pois contribui para diminuirousode  limpo (Tabela 2).

Tabela 2. Controle bioldgico das principais pragas da lavoura.

defensivos agricolas, produzindo uma
agricultura mais sadia e um ambiente mais

x . Area agric. Economia
Tipo de controle Redug?rcr)“(ljtle:gro?;oxwos Poupada )

0 (mil ha) (mil R$)
Da_laga_rta—da-SOja, através de Baculovirus 1.400 1.400 16.000
anticarsia
De percevejo da soja, pela liberacdo de
parasitéides. 15 20 300
Da lagarta-do-cartucho do milho 32 36 840
BIOMIX - no manejo integrado de 10 I/ha i 200
hortifruticolas (R$/ha)
Da broca do rizoma da bananeira irrigada. 50% das pulverizaces 15 400

(R$/ha)

De pulgbes do trigo 600 - 40.580
De moscas-das-frutas 70% (uso de defensivos). - 15.000

Fonte: Embrapa (2004).
Nota: (-) auséncia de dados.

¢) Manejo Integrado - produz frutos de boa
qualidade, contribuindo para uma melhor
qualidade de vida. O uso dessa tecnologia
proporciona uma economia de, no minimo, 50%

Tabela 3. Manejo integrado.

do uso de agrotoxicos, provocando uma reducao
no custo total de producdo (EMBRAPA, 2004).
Nesse sistema, levam-se em consideragao o custo
de producéo e o impacto ambiental (Tabela 3).

Tioo de maneio Reducgio agrotéx. Area poupada Economia

P ! (mil litros) (mil ha) (mil de R$)
D_a ferrugem e doencas das raizes do 1.150 576 79. 2 mil
trigo
De defensivos 2.600 3.500 85 mil
De pragas de gréos de trigo 50 i Evitou a perda de
armazenados graos = R$ 30 mil
Sal no controle do percevejo da soja. 750 Imil 15 mil
Tratamento de semente p/ controle do 9.4 100 4.32 mil

gorgulho-aquatico.

Fonte: Embrapa (2004).
Nota: (-) auséncia de dados.
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Entre outras técnicas desenvolvidas com
0 uso da biotecnologia moderna estdo a
manipulacao genética e a clonagem.

A manipulacdo genética, conhecida
popularmente por transgénicos, € uma técnica, cuja
utilizacdo provoca grandes divergéncias entre 0s
cientistas. Um dos produtos gerados por essa técnica
é o arroz dourado, que vem com beta-caroteno, um
micronutriente componente da vitamina A e, por
Iss0, pode evitar a cegueira em milhares de pessoas
de baixa renda e colaborar para a erradicacdo da
fome no planeta. Esse arroz nasceu da combinacéo
de dois genes do narciso silvestre e um de uma
bactéria. Para os produtores o grande resultado do
uso dessa técnica é sob o ponto de vista econdmico,

4.2 BIOECONOMIA NA PECUARIA

A Bioeconomia ja é utilizada na pecuéria.
Entretanto, sdo necessarias novas tecnologias
para aumentar, ainda, mais a sua produtividade
e lucratividade. As técnicas mais utilizadas,
segundo a Embrapa (2004), sdo:

a) inseminacdo artificial - € o método de
melhoramento genético mais utilizado no mundo.
Consiste em aplicar o sémem de animais
geneticamente superiores nas fémeas do rebanho
para melhorar o desenvolvimento,
proporcionando maior precocidade sexual e de
abate, aumentando o lucro do produtor.

b) transferéncia de embrides — aplica-se
uma superdosagem de hormdnios na fémea que
se deseja obter os embriGes, para que haja uma
superovulacéo. Depois, 0s embrides perfeitos sao
transferidos para outras fémeas, selecionadas no
rebanho. Com isso, 0 pecuarista pode ter um
melhoramento genético muito mais rapido do seu
rebanho e um aumento de lucros, pela
comercializacdo de mais animais com
caracteristicas genéticas superiores.

Amazbnia: Ci. & Desenv., Belém, v. 1, n. 2, jan./jun. 2006.

uma vez que a reducéo dos custos de produgao
proporciona maior lucratividade. Entretanto, o
grande salto de qualidade proporcionado por essas
variedades esta na substancial reducdo do uso de
defensivos agricolas.

A clonagem, que consiste em se retirar parte
de uma planta e criar outra, ja é utilizada na
agricultura ha séculos, pois, ndo ha problemas em
se empregar esta técnica, porque o risco € nulo.

Todas essas técnicas tém apresentado
excelentes resultados. Entretanto, para que a
agricultura garanta seu espago na moderna
bioeconomia é preciso que sejam feitos
substanciais investimentos em inovagoes.

¢) fecundacdo in vitro - consiste naretirada
de uma minuscula parte do tecido do ovario; no
laboratdrio, os 6vulos sdo tratados com
hormdnios e fecundados em tubos de ensaio, com
sémem de animais superiores. Apos, 0 embrido é
transferido para uma fémea do rebanho. Com
isso, aumenta a comercializacdo de animais
superiores e a lucratividade do produtor.

d) clonagem — é a retirada do nucleo de
uma célula, colocando-o no lugar do nicleo do
ovulo, criando um ser idéntico ao doador da
célula. Nao é muito utilizada, porque ocorrem
muitos casos de aborto do feto e muitos animais
nascem com deformidades.

e) animais geneticamente modificados -
consiste em acrescer a certo animal um gene de
outro ser vivo que aumenta a sua resisténcia a
doencas e pragas, e pode aumentar a quantidade
de certa vitamina, diminuir a quantidade de
colesterol, ou ajudar a combater certas doengas
humanas com o aumento de substéancias
essenciais no combate destas moléstias no animal.
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4.3 BIOECONOMIA NA INDUSTRIA

Na industria ja sdo utilizadas plantas na
producdo de &cido citrico, lisinas e até para
fabricar plasticos biodegradaveis. A
biotecnologia industrial cobre duas areas: a de
substituicdo de mateérias-primas e a de
manipulagdo genética de microorganismos. Na
primeira, trabalha-se com a substituicdo de
combustiveis fosseis ndo renovaveis por
matérias organicas renovaveis, com grande
potencial para a producéo industrial mais limpa.
Por exemplo, o plastico biodegradavel a base
de amido de milho e de gelatina, desenvolvido
por pesquisador da Unicamp (SANTOS, 2003),
pode ser um excelente substitutivo dos plasticos
sintéticos ou dos papéis e papeldes na
fabricacio de descartaveis. De acordo com 0s
resultados da pesquisa, o material plastico
alternativo, por ser oriundo de uma fonte
natural renovavel, tem um potencial de
degradacdo total no meio ambiente ao
contrario dos materiais sintéticos encontrados
no mercado. Outro exemplo € o plastico PHB
(poli-3-hidroxibutirato) feito com cana-de-
acucar, capaz de reduzir o tempo de
decomposicdo das embalagens pléasticas, que
varia entre 40 e 100 anos, para apenas um ano.

4.4 BIOECONOMIA E MEIO AMBIENTE

Diante do acelerado crescimento
populacional, o desafio enfrentado pelo mundo é
0 de atender as necessidades de aumentar a
producdo de alimentos e conservar 0s
fundamentos ecoldgicos indispensaveis para
suportar esse aumento, a fim de garantir o sustento
das geracdes futuras. As atividades agricolas
responsaveis, principalmente, para obtencéo do
alimento, sempre exerceram as maiores pressdes
ambientais, pelo uso inadequado de recursos
naturais, promovendo a destruicdo de habitats e
de espécies, potencialmente, Uteis. Por isso, um
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Exemplo da aplicacdo de microorganismos
geneticamente modificados ocorre na indUstria de
papel e celulose, que utiliza um fungo para fabricar
celulose, reduzindo o consumo de eletricidade em
trinta por cento. Também, ha a biolixiviacdo que
diminui em cinqiienta por cento 0 uso de insumos
quimicos. Foram desenvolvidos trabalhos sobre o
uso de residuos da industria de papel e celulose
como fertilizante, aproveitando o material gerado
nas fabricas. A dimensdo do impacto ambiental
positivo € sentida pelo descarte desses residuos,
eliminando os aterros industriais; reducdo na
aplicacéo de fertilizantes quimicos, em 100 kg/ha
e aumento de 20% na produtividade dos plantios
florestais (EMBRAPA, 2004).

Outros setores que usam oS
microorganismos geneticamente modificados sdo
0s de couros e os téxteis, onde s&o utilizados
enzimas e fungos que possibilitam melhorar as
qualidades fisicas das fibras, aumentar a producéo,
diminuir os gastos e aumentar os lucros das
empresas. Um exemplo é o chamado “couro
vegetal”” (um tecido de algodao revestido de latex
silvestre), que € produzido na reserva do Alto Jurué-
Acre, primeira Reserva Extrativista (RESEX) do pais.

desafio para a inovacdo tecnoldgica na
agropecudria é a harmonizagdo da atividade
produtiva desse setor com o0s principios da
sustentabilidade, uma vez que a agressdo ao meio
ambiente provoca mudancas climaticas, cujas
consequéncias sdo os desastres naturais.

Uma das formas mais limpas, simples e
baratas de protecdo do meio ambiente é o
desenvolvimento de cultivares que suportam
solos mais &cidos, menos férteis, e resistentes as
pragas ou doencas (EMBRAPA, 2004).

58



E importante destacar algumas das técnicas
que contribuem para o equilibrio ambiental:

a) uso de bactéria em substituicdo ao uso
de nitrogénio - a inoculagédo de sementes de soja
com bactérias do Género Bradyrhizobium, reduz,
significativamente, o uso de adubos quimicos
nitrogenados na agricultura, reduzindo os
impactos ambientais. Estudos demonstram que
a eficiéncia da utilizacdo do fertilizante
nitrogenado € de, apenas, 50%. No caso da
cultura da soja, deixam de ser aplicados, por safra,
nos 13 milhdes de hectares cultivados com soja,
cerca de 5,2 milhdes de toneladas de nitrogénio
(EMBRAPA, 2004).

4.5 O BRASIL NA ERA DA BIOECONOMIA

Ariqueza da biodiversidade faz com que 0
Brasil tenha uma vantagem competitiva
inigualédvel no mundo da bioeconomia. Paschoal
(2005) faz uma comparagdo com outros paises
para mostrar a vantagem brasileira: a Suica tem

Tabela 4. Tamanho da biodiversidade brasileira.

b) integracdo lavoura/pecudaria — essa
técnica reduz a abertura de novas areas para
formacdo de pastagem, contribui para a
melhoria na reciclagem de nutrientes no solo,
proporciona a producdo de grdos no periodo
normal de cultivo, sem perda relevante em
produtividade e possibilita a produgdo de
forrageiras para pastoreio ou silagem no
periodo seco ou de entressafra. Também,
permite a redugdo de 30% na quantidade de
herbicidas, no cultivo subseqlente,
proporcionando aumento, na receita liquida,
superior a 20%, em relacdo a exploracdo da
terra apenas com culturas anuais, durante a
estacdo chuvosa (EMBRAPA, 2004).

apenas uma planta “endémica” (que soO existe
14), a Alemanha, 19 e o México, 3.000. O Brasil
possui 20.000, somente naAmazonia. O tamanho
da biodiversidade brasileira pode ser visto na
Tabela 4.

Taxonomia Conhecido Estimado
Virus 350 55.000
Bactérias 400 136.000
Fungos 13.000 205.000
Algas 10.000 55.000
Plantas 47.500 52.000
Protozoarios 3.500 27.000
Animais 132.000 1.337.000
Total 207.000 1.867.000

Fonte: LEWINSOHN; PRADO (2002).
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O desenvolvimento tecnologico,
promovido pela pesquisa agropecuaria e,
sobretudo, pela Embrapa, nos dltimos anos, fez
com que o Brasil estabilizasse a incorporagéo
de novas areas ao processo agricola, sem
reduzir a producdo de grdos. Enquanto a
producdo de gréos (arroz, feijao, milho, soja e
trigo) cresceu a uma taxa de 5% a.a., no periodo

de 1990 a 2004, passando de 54 milhdes para
113 milhdes de toneladas, a taxa de
crescimento da area foi de apenas 1% a.a.
(Gréfico 1). O aumento progressivo da
produtividade tornou o Pais lider em
competitividade no agronegdcio e a adogdo de
novas tecnologias contribui para equacionar 0s
problemas ambientais.
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Graéfico 1. Evolugéo da produgéo de gréos (mil ton.) e da area plantada (mil ha.), no Brasil, no periodo

de 1990 a 2005.

Fonte: elaborada com base nos dados da Producdo Agricola Municipal - IBGE (2006).

Resultados positivos do uso das
tecnologias modernas sao vistos no dia-a-dia,
através dos veiculos de comunicagdo. Por
exemplo, os dejetos suinos, que tém alto poder
de poluicdo, séo utilizados como fertilizante
organico em lavoura de milho, melhorando as
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas do
solo e diminuindo a poluicdo ambiental. Na
Regido Centro-Oeste, a integracdo entre as
granjas produtoras de suinos e os agricultores,
ja ultrapassa a area de 25 mil hectares, evitando
que mais de dois bilhdes de litros de dejetos
sejam lancados em cursos d’agua. Com isso, a
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produgéo aumentou em mais de 45 mil toneladas,
proporcionando uma receita adicional de R$ 6,75
milhdes, e reduzindo as despesas com adubo em
mais de R$ 6,25 milhdes (EMBRAPA, 2004). Além
das vantagens econdmicas, a utilizagdo dessas
tecnologias concorre para a diminui¢do da
poluicdo, pois esses microorganismos e enzimas
sdo muito seletivos, diminuindo assim a liberagao
de subprodutos téxicos.

O Brasil tem a maior biodiversidade do
planeta. No entanto, supbe-se que apenas 1%
desta biodiversidade é conhecida. Para Lester
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Brown, “o0 que o Brasil tem é uma grande
biblioteca biol6gica, com uma variedade de DNA
que ndo existe em nenhum lugar no mundo, e
estd literalmente queimando isso, sem perceber
quanto ela € valiosa” (apud AMARAL, 2002).
Entretanto, € muito dependente de germoplasma
de outros paises para assegurar a alimentacao
da populagio com sustentabilidade ambiental. E
preciso que o pais desenvolva pesquisas em
biotecnologia, a fim de utilizar o vasto potencial
da sua biodiversidade e de seus bancos de
germoplasma (o0 maior da agricultura tropical
mundial), para ndo ficar dependente de

tecnologias externas. Para isso, S0 necessarios
investimentos, pois, no Brasil, segundo o Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA, 2006),
as empresa investem apenas 0,6% de seu
faturamento, enquanto na Alemanha a taxa é de
2,7%.

A Embrapa mantém um ““Banco Central”
de germoplasma, em Brasilia, de maneira ex-situ,
composto por mais de 180 mil amostras de
plantas, animais e microorganismos e outros
bancos de germosplasmas em varias regides
brasileiras (EMBRAPA, 2004).

4.6 BIOECONOMIA COMO UMA ALTERNATIVA PARA A REGIAO AMAZONICA

Mikhail S. Gorbachev, Presidente da Green
Cross Internacional, ao encerrar o Prefacio de O
Estado do Mundo 2005, escreve:

Somos hdspedes, e ndo senhorios, da
natureza e temos que desenvolver um novo
paradigma para o desenvolvimento e
resolucédo de conflitos, com base nos custos
e beneficios para todos os povos
comprometidos com os limites da prdpria
natureza e ndo com os limites da tecnologia
e do consumismo.

Seguindo esse pensamento e olhando a
Amazdnia como a grande “biblioteca bioldgica™,

4.6.1 Biodiversidade

Define-se biodiversidade como o conjunto
de todos os seres vivos em um ecossistema, em
uma regido ou em toda a Terra (BOREM, 2005),
servindo de alicerce para a biotecnologia, que
dela retira sua matéria-prima. E a espinha dorsal
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acredita-se que a Regido apresenta as condi¢cdes
necessarias para a aplicacdo do modelo
bioecondmico, a fim de solucionar seus
problemas. Porém, torna-se imperativo a tomada
de acbes no combate aos desmatamentos e as
queimadas, a fim de evitar a reducédo da
biodiversidade e, conseqlientemente, dos
insumos basicos para 0 processo produtivo
bioecondmico.

Entretanto, como a quest&o levantada, além
de atual, é complexa, para respondé-la, faz-se
necessaria a analise de diversos fatores, fortemente
correlacionados, com o cuidado que o0 assunto
requer. Destacam-se 0s seguintes aspectos:

dos sistemas de producédo envolvendo animais,
culturas, forragens, florestas e aquicultura e serve
de suporte para producdo de alimentos, atraves
da polinizacéo, da formacéo e fertilidade do solo,
controle de pragas e doencas.
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Segundo Pandolfo (1994), a Amazénia é:

[...] considerada a maior expresséo de vida
do planeta; sua
biodiversidade, manifestada através de
inimeras formas, vegetais e animais,
constitui matéria-prima valiosa para o
prosseguimento dessas pesquisas que estdo
na base do novo paradigma cientifico
tecnologico dos dias atuais.

extraordinaria

Além disso, é uma regido estratégica,
pois tem um papel fundamental na

4.6.2 Produtividade

Homma (2005) reconhece que ha a
necessidade de se elevar a produtividade das
atividades agricolas na Amazonia e isto é possivel
através da biotecnologia, que ja é utilizada,
embora de forma inibida, porém, com excelentes
resultados, em termos ambientais e econdmicos.

Uma das razbes do desmatamento na
Amazonia é a expansao da area para atender as
exigéncias da expansao da producéo que, com o
uso da biotecnologia, passa a ocorrer em funcéo
do aumento da produtividade. Isso ja vem
ocorrendo no Brasil, nas ultimas décadas,
contribuindo para reduzir a pressao sobre 0s
recursos naturais, gracas a utilizacao eficiente dos
recursos genéticos, que se constituem em
insumos basicos para o melhoramento de
cultivares.
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manutencdo da biodiversidade, no equilibrio
climatico e na oferta de agua potéavel.
Estimativas apontam para a existéncia de,
aproximadamente, 300 espécies de mamiferos,
950 tipos de péassaros, 100 variedades de
anfibios, 2.500 espécies de peixes e milhdes
de invertebrados habitando a maior floresta
Umida do planeta. Essa megadiversidade
biologica representa uma base solida para a
bioeconomia, fazendo da Regiéo o centro das
esperancas de um futuro melhor para a
humanidade.

A pecuaria naAmazonia €, de modo geral,
extensiva. A maior lucratividade da atividade
exige maior eficiéncia produtiva e uma das
formas para aumenta-la é através da adogéo do
Periodo de Monta (PM), estudado por Abreu,
Cézar e Torres (2005), da seguinte forma:

0 desempenho geral de todas as categorias
do rebanho de cria torna-se mais eficiente se
a maioria das matrizes estiver na mesma
situacdo reprodutiva. Quando este estagio é
atingido, consegue-se controlar: desempenho
da méo-de-obra; reposicdo eficiente das
matrizes e dos touros reprodutores;
reproducdo, paricdo e descarte das matrizes;
desempenho dos touros reprodutores;
profilaxia sanitaria; e melhor preco de venda
dos animais, devido a uniformidade dos lotes.
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4.6.3 Seguranca alimentar

O modelo de simula¢do bioecondmico,
utilizado por Abreu, Cézar e Torres (2005),
mostrou que a ado¢do da tecnologia
denominada de PM é altamente vantajosa para
0 caso da pecuaria extensiva de gado de corte,
tendo em vista que seus efeitos acumulados,
isto &, reducdo da taxa de mortalidade e da
relacdo touro/vaca e aumento da taxa de
natalidade das vacas, aumentaram a margem
de lucro em mais de 30%. Tais beneficios tém
reflexos positivos sobre a seguranca alimentar
regional.

Também, 0 manejo sustentavel da pesca,
na Amazonia, é vital para a sua populagéo, haja
vista que, conforme pesquisa desenvolvida pelo
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM, 2005), no periodo de 2000 a 2002, em18
comunidades proximas a cidade de Santarém
(PA), mais de 80% das 259 familias entrevistadas

4.6.4 Meio ambiente

O cenério de degradacdo ambiental da
Amazonia aponta para a necessidade urgente
de tecnologias que elevem a capacidade
produtiva do solo e a renda dos produtores,
fixando-os a terra, incorporem as areas ja
alteradas ao processo produtivo e diminuam o
desmatamento. Faz-se necessario o uso de
sistemas agroflorestais, como alternativa para
minimizar a pressdo sobre a floresta, e
proporcionar melhorias para a populacéo local,
tanto do ponto de vista social, como econémico
e ambiental.
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dependiam da pesca para subsisténcia. E
mostrado, também, que o potencial pesqueiro da
Regido chega a 1 milhdo de toneladas ao ano,
porém, o desembarque em oito cidades ao longo
do rio Amazonas nédo alcanca 10% desse
potencial. Além disso, foram analisadas 70 mil
entrevistas de desembarque pesqueiro do Ibama/
lara/Prd-Véarzea para investigar renda e emprego
no setor, entre outras variaveis do modelo
bioecondmico para a pesca na Amazénia. O
levantamento revelou, especialmente, que a
atividade pesqueira chega a movimentar R$ 700
milhdes por ano e emprega 133 mil
trabalhadores, entre os quais 91% sao
pescadores. Do volume pescado no baixo
Amazonas, 75% é feito por 10 mil familias da
regido e 25% pela frota pesqueira. S&o resultados
benéficos para a populagdo, em termos de
geracdo de emprego e renda, e de seguranga
alimentar.

Alem disso, considerando a riqueza genética
existente nas florestas tropicais, € preciso evitar a
expansdo dos desmatamentos, 0 que ja vem
acontecendo, gracas as técnicas desenvolvidas
pela Embrapa, que tem gerado alternativas
tecnolGgicas, entre as quais a substituicdo da
pratica das queimadas na agricultura. O uso dessas
tecnologias, aliadas a uma campanha em alguns
estados brasileiros, alcancou resultados positivos,
em 2000, como mostra aTabela 5, em que, 0 Estado
de Mato Grosso aparece com uma reducéo de 38%
no nimero de queimadas, seguido pelo Estado do
Para (12,9%).
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Tabela 5. Reducéo das queimadas na Amazénia Legal, 2000.

NUmero de queimadas Participacéo Variaco
Estado
1999 2000 1999 2000 %
Mato Grosso 39.890 24.737 34,3 26,1 -38,0
Para 18.606 16.206 16,0 17,1 -12,9
Tocantins 7.246 6.505 6,2 6,9 -10,2
Maranh&o 7.168 7.570 6,2 8,0 +5,6

Fonte: Embrapa (2004)

4.6.5 Manejo sustentado

O manejo dos recursos naturais esta na
base do modelo desenvolvido por Georgescu-
Roegen (2005) e pode servir de alicerce para a
sustentabilidade regional, especialmente, se for
direcionado para a recuperacao das areas
degradadas, uma vez que a regeneracao da
floresta, pelo uso das novas tecnologias, acontece
na metade do tempo que levaria 0 processo
tradicional.

4.6.6 Biossegurancga e ética

Na visdo da FAO (NODARI; GUERRA, 2003),
a biosseguranca envolve o uso sadio e
sustentavel de produtos biotecnolégicos, do
ponto de vista da saude humana e da saude
ambiental. Com relagdo a primeira, 0s riscos
devem ser estudados, haja vista que existem
alguns resultados apontando efeitos contrarios
aos esperados com o uso da biotecnologia, como
¢ o caso de alimentos, que causam
hipersensibilidade alérgica. Quanto a saude
ambiental, deve haver todo o cuidado com os
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Também, o modelo bioecondmico para a
pesca na Amazonia, resultado de trés anos de
pesquisas desenvolvidas pelo Ipam, mostra a
superioridade das areas manejadas (41 kg/ha)
em relacdo as areas ndo manejadas (26 kg/ha)
(BRASIL. Senado Federal, 2005).

Em todos o0s casos, 0 manejo € viavel, em
virtude da melhor utilizacdo dos recursos
disponiveis, obedecendo os principios da
Bioeconomia.

riscos que novas plantas podem causar ao
ambiente natural amazoénico, inclusive, podendo
originar um processo maior de destruicao.

E necessario que se faga uso do principio
da precaucdo, evidenciado no Protocolo de
Cartagena, elaborado para proteger o meio
ambiente, pois estabelece as bases para a
normalizagdo internacional do desenvolvimento
dos Organismos Geneticamente Modificados
(OGMs). O Brasil possui uma moderna lei de
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biosseguranca, homologada em 1995, que, além
de contemplar o principio da precaucédo,
estabeleceu instrumentos juridicos para a
preservagédo de sua biodiversidade, motivo pelo
qual, somente em 2003, o Governo Federal
autorizou o plantio da soja transgénica, apos ter
a garantia da seguranca para 0 homem e para o
meio ambiente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na visdo da Embrapa (2004), a utilizacdo
efetiva da biotecnologia em favor da
agropecuaria é um fator essencial para a
competitividade, sustentabilidade ambiental,
seguranca alimentar, salde, inclusao social e
soberania nacional. Por isso, acredita-se na
necessidade de um novo paradigma para o0
desenvolvimento da Regido Amazonica, baseado
na maior difusdo de tecnologias, tanto na
pecuaria como na agricultura, para aumentar a
producéo de alimentos com menos gastos com
defensivos agricolas, concorrendo para o
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Entretanto, é preciso que as inten¢des nao
fiquem apenas no papel, mas sim, que sejam
efetivadas em beneficio da vida. O avango da
ciéncia é de suma importancia para a
humanidade, porém, faz-se necessario que a
absorcéo dos seus efeitos seja feita sob a luz da
ética, com especial preocupacédo com a qualidade
de vida da populagéo.

aumento dos lucros dos produtores e a
diminuicdo dos pre¢os para 0s consumidores,
garantindo a seguranca alimentar da populacao
e a sustentabilidade ambiental.

As técnicas estdo ai para serem utilizadas,
porém € necessario que tudo seja feito dentro das
normas éticas e de seguranca, para que as novas
tecnologias, base da bioeconomia, possam gerar
beneficios de sustentabilidade e competitividade
para 0s setores agroalimentar e agroindustrial sem
maiores riscos para a sociedade.
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CIENCIA & TECNOLOGIA E INVENGAO, INOVACAO, INCLUSAO: O CASO AMAZONICO™

**)

Armando Dias Mendes(

RESUMO

O texto sintetiza as discussdes e propostas resultantes da Conferéncia Regional da Amazonia
em C&T (Manaus, junho de 2005), preparatoria da 32 Conferéncia Nacional em CT&I Brasilia (novembro
de 2005). Na primeira parte discute as diferentes acepcdes de “compreensdo” aplicaveis ao conceito
de Amazdnia e no ambito do conhecimento — nos dois casos, em género e na espécie. Na segunda
parte propde politicas regionais em C&T nas quatro vertentes da Conferéncia Nacional: geracdo da
riqueza, inclusdo social, presenca internacional e interesse nacional. Mas, em todos os angulos,
conduzindo & inovacéo, invengdo, incubacéo e, entdo sim, inclusdo. A tonica geral esta na rejeicdo ao
*“colonialismo do espirito” que se limita a discutir agdes de CT&l naAmazoénia. Reivindica, ao arrepio
desse persistente “extrativismo intelectual” ainda imposto a Regido, um programa cientifico e
tecnoldgico verdadeiramente voltado paraa Amazonia. E arremata com a proposta de uma auténtica
“revolucdo cultural” a que da o titulo de *“Operagdo Cabanagem Cientifica”.

Palavras-chave: Amazonia-Ciéncia e tecnologia. Amazonidades. Compreensédo. Conhecimento. Incluséo.

SCIENCE & TECHNOLOGY AND INVENTION, INNOVATION, INCLUSION: THEAMAZONIAN CASE
ABSTRACT

The text synthesis of the discussions and resultant proposals of the Regional Conference of the
Amazon in C&T (Manaus, June of 2005) held in preparation for the 3" National Conference in CT&l
(Brasilia, November of 2005). In its first part, different meanings of applicable understanding to the
concept of Amazon and in knowledge scope are talked about — in both case: gender and species. In its
second part, regional policies in C&T are suggested considering its four supporting pillars: wealth
generation, social inclusion, international presence and national interest, all of them leading, in every
point of view, to innovation, invention, incubation and, above all inclusion. Emphasis is given on the

® Notas apresentadas na 32 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Brasilia, 15-18 nov. 2005). Extrato
analitico da Conferéncia Regional da Amazénia: preparatéria (Manaus, jun. 2005). Produzido por solicitacdo da
Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI).

") Consultor ad hoc. E-mail: admendes@iblb.com.br.
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rejection of colonial mind control, which goes any further than discussing CT&I actions in Amazon, by
claiming, differently from the still existing “intellectual extrativism’ imposed to the region, a scientific
and technological program really focused on the Amazon. And concludes by proposing an authentic
“cultural revolution”” which he names ““Scientif Cabanagem Operation”.

Keywords: Science and technology-Amazon. Amazonidades. Understanding. Knowledge. Inclusion.
A imaginag&do é mais importante

do que o conhecimento
Assim falava ALBERT EINSTEIN, o Cientista

Tudo que ndo invento é falso.
Assim fala MANOEL DE BARROS, o Poeta

ESSENCIA

|. E para a estruturagdo de um novo Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo que
ora (PNCT&I) se convoca a comunidade cientifica.

1. O Brasil cardinal invoca a contribui¢do que a Amazonia periférica, bem dotada, pode Ihe oferecer.

[1I. A Amaz6nia ancilar avoca, no contrafluxo e ao revés, o empenho nacional do qual se julga credora
com vistas & viabiliza¢do da sua prépria re/invencéo.

IV. O presente ensaio provoca a caga a resposta a esta Ultima aposta, nos meandros da memoria
escrita e oral da Conferéncia Regional — resposta que, para a Regiéo, € crucial.

V. E 0 escopo maior do cagar é calgar um Plano que para além da /novagdo arrimada na Invencéo
culmine, ao fim e ao cabo, na Incluséo social da Amazonia (PNCT&III-AM).

VI. Ressalve-se, por determinante: o que aqui se evoca é a boa inclusdo. Como ninguém ignora, ha
inclusdes perversas.
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PRIMEIRA PARTE

1 COMPREENSOES FUNDAMENTAIS: AS BASES DO ENTENDIMENTO

1.1 COMPREENSAO DE AMAZONIA

Antes de tudo é mister clarear em relacéo
a que Amazonia esta fala ira fluir, e sobre qual
Amazonia queremos influir.

(a) A Amazbnia em si

De comego, € uma inquiricdo sobre a
Amazbnia como a entendemos — e logo, como a
pretendemos 1.

As seguintes percep¢des sdo pertinentes,
influentes:

1) AAmazonia é ndo s6 uma regido natural, mas
essencialmente social, cultural — moral.

2) A Amazonia, enquanto natureza, € irredutivel
ao falso dilema, dueto e duelo santudrio versus
almoxarifado.

3) A Amazonia, enquanto sociedade, precisa se
desenvolver material e espiritualmente.

4) A Amazonia per se pode e deve se envolver
nesse processo — aberta para o Brasil e 0 mundo,
mas infensa a dilapidagoes.

5) Essa a Amazonia que, enquanto constituinte
do todo nacional, rejeita sujeitar-se ao velho jeito
hospedeiro-parasita.

6) Essa a Amazonia que, enquanto elemento
conformador do planeta, quer construir com ele
uma histaria de futuro enriquecedora: ndo tanto
de tesouros materiais; mas principalmente de
mentes e coragoes.
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Essa a Amazbnia que quer ser Terra &
Civilizagdo plenas, pela via consciente, ndo da
globalizacdo absorvente, mas da universalizacdo
harmoniosa.

Assim €, se Ihe parece. Sim, parece-nos.
(b) A Amazoénia in situ

E preciso entdo compreender a Amazonia
nas suas distintas peculiaridades e ébvias
utilidades — nas suas amazonidades?.

Nesse sentido, & imperioso reforcar alguns
pilares do argumento amazonico.

7) A Amazobnia é parte determinante da Terra e
de seus equilibrios fundamentais a preservar, com
destaque para o climatico e o hidrico.

8) A Amazodnia é repositorio de capitais naturais
preciosos, insubstituiveis, notadamente a
biodiversidade e a 4gua doce liquida e potavel®.

9) A Amazonia, em suma, & um dos quatro Ultimos
eldorados do mundo — o Unico, no entanto, sujeito
a soberanias nacionais®.

10) A Amazobnia é, por tudo isso e temperos
adicionais, alvo notério da cobica internacional®.

1.2 COMPREENSAO DO CONHECIMENTO
Da mesma forma que em relacdo a

Amazonia, cumpre iluminar o conhecimento do
proprio conhecimento de que aqui se cuida®.
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(@) O conhecimento em si

E lugar comum afiancar, de modo
categorico, acritico e com ung¢ao sacramental, que
se esta a argamassar a “Sociedade da
Informacdo” ou “do Conhecimento” e que nédo
hé& salvacdo fora dela.

O saber, nessa visao, paira por sobre as
multiplas encarnagdes humanas assim como o
Espirito pairava nos primdrdios sobre as aguas
(Gn 1.2)".

O conceito perpassa, pois, ao largo das
atividades pré-historicas, ou talvez da “histéria
natural” do homem, e alcanca o apice na
“histdria da civilizacdo” (ou civilizagdes) — quica
neste suposto “fim da historia”. Homo erectus,
habilis, sapiens, faber, economicus, ludens,
utopicus, credulus, religiosus... tanto 0 homo
universalis e o homo brasiliensis como 0 homo
amazonicus.

Ainda assim, resta perquirir:

11) A que espécie de conhecimento nds estamos
nos referindo?

Conhecimento como bem supremo.
(a0 molde do velho refrao ars gratia artis)
Ou conhecimento mediador, medianeiro?
12) Conhecimento per se, e, portanto, inutil, fatil,
ou ao inverso conhecimento 0til porque
resultante de um balaio de necessidades e
subordinado a uma penca de finalidades?

Que necessidades?

Que finalidades?
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13) Com vistas a invengao de algo novo e, portanto,
a inovagdo, esté certo. Mas cabe ainda perguntar:

Qualquer inovagao?

Inovagao para quaisquer usos?

Ou s6 a inovacgéo socialmente necessaria?
A eticamente plausivel?

Entretanto, as exigéncias humanas
primarias, basicas, vitais, continuam a se fazer
sentir — e ndo so as fisicas, animais (mesmo
reduzindo o ser humano ao patamar de animal
superior), sendo também as animicas, as da alma
consciente e reflexiva (esse plus que distingue o
homem dos demais seres da natureza)®. E
continua a ser imperioso satisfazé-las.

Inevitavel seguir indagando.

14) Pode a divisdo social (e a internacional) do
trabalho exacerbar-se a ponto de reservar para
uns poucos cérebros eleitos a incumbéncia de
dominar: a informag&o sobre as realidades; a
formagdo das mentalidades; o conhecimento
puro e o aplicado por estas aquelas; o desfrute,
enfim, da crua crematistica® aristotélica; e
também, de modo algo conflituoso, a tessitura
da noosfera teilhardiana?*®

15) Pode-se, em contraponto e ao mesmo tempo
condenar uma imensa multiddo de obreiros as
tarefas mais rudes e vis, que visam a atender as
necessidades bioldgicas, zoo/antropoldgicas, dos
seres humanos — a condenacdo a mais rasteira
biosfera?

Resumindo: enfrentamos, parece, um certo

e novo Admirdavel Mundo Novo. Ou 1984
revisitado. E por ai vai.
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A nds interessa questionar como, em sa
consciéncia, esta discutivel compreensao de
ciéncia (co)responde com maior ou menor
pertinéncia (e consisténcia), se é que corresponde,
aquela indiscutivel compreenséo de Amazonia.

(b) O conhecimento in situ

A nos interessa investigar, meridianamente,
nédo de que maneira a Ciéncia pode servir-se da
Amazonia, e sim como pode 0 conhecimento
cientifico ser produzido na e utilizado pelaregiao.

A escrituracao do capitulo amazonico do
PNCT&I presta-se, entéo, a ser conduzida de duas
maneiras.

16) Por um lado, possuidos de amor concupiscente,
dominador, os escribas e fariseus designados
podem abusivamente entender que 0 que se visa
é: inferir quais as melhores iniciativas em CT&I que
podem (ou devem) situar-se fisicamente na
Amazo0nia; a conta de condicionantes ecoldgicos,
critérios econémicos, descuido ecuménico.

17) Ou, ao revés, 0s escrivdes responsaveis
podem obrar com amor complacente,
auscultando a Amazonia profunda percebendo
que o importante ¢ deferir iniciativas que podem
e devem: voltar-se obsequiosamente para a
satisfacdo das necessidades, interesses e
aspiracdes da Amazonia; levando em conta
principalmente fatores ecuménicos, se bem que
respeitados os limites ecoldgicos, e bem
empregando 0s meios econdémicos; a assinalar,
uma incisiva, decisiva inverséo de sinal.

18) A Amazonia, afinal, fazendo-se senhora
consciente dos seus proprios destinos, embora
inserida no contexto, no cenario, N0 convivio
nacional genérico.

A Amazonia deixando de ser um simples
fado natural instintivo, para tornar-se
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definitivamente um complicado (porque
complexo) fato social, volitivo.

E sublinhemos, por ser verdade, que tudo
isso € assaz intuitivo, além de ilustrativo e
sinalizador.

Suma Amazonista

O cenario de nossa eleicdo para
edificacdo do PCT&I nacional considera a
presenca e participacdo amazdonica — néo,
porém, como simples paisagem de
acomodacdo ou passagem de
conveniéncia. E, para nés, em si mesma,
um proposito fundamental que implica
em real cooperacgao regido-nacao —
operacgdo conjunta. Uma via de méao dupla,
em que muito ha a dar e a receber.

Assim, ndo basta que a Amazbnia se
converta em um imenso lugar para reflexao
da inteligéncia nacional e internacional, uma
Mega-Universidade a céu aberto, o Paraiso da
coorte de pensadores, pesquisadores e
produtores do saber — se 0 produto dessa ideal e
formidavel concentracdo de massa encefélica,
quica no orbe a mais elevada por hectare, servir
apenas para resolver desafios e atender a
necessidades exteriores a regido. Uma espécie
de imperialismo do conhecimento. O
colonialismo do espirito.

N&o basta que a Amazobnia se torne uma
gigantesca usina de idéias hauridas na
investigacdo da sua rica diversidade bioldgica e,
também, geologica, mineraldgica, pedologica,
edafoldgica, hidroldgica, mesoldgica, e ademais
etnoldgica, antropologica, psicoldgica, sociologica,
nosoldgica... e ainda tecnoldgica, etc. etc., se tudo
isso expressar apenas a logica da intrusao nela de
mais um enclave, desta vez em C&T. O retrocesso
ao extrativismo, ja ndo o vegetal ou animal. O
extrativismo intelectual.
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N&o basta nem mesmo que aAmazonia se
transforme num desmesurada e multifacetada
incubadora de politicas publicas de
superacdo de caréncias e restricbes humanas se,
por cima do 6nus que Ihe for exigido, 0 bonus e
usufruto do seu produto forem oferecidos de
bandeja e preferencialmente aos |a de fora, os
outros, os ndo-amazénidas. Um fantéstico
laboratorio incrustado no, mas desconectado do
entorno amazonico. Uma bomba de succao
da seiva (néo s6 da selva) amazbnica—a
material e a imaterial.

N&o basta que C&T geradas na Amazonia
com apoio em amazonidas e amazonidades
sejam incorporadas ao catalogo de
ferramentas operacionais de gestées
publicas e privadas, supostamente a servico

da humanidade in abstrato, e seguramente
guiadas pela “méao invisivel” — se a por¢do
amazonica desta mesma humanidade néo for
contemplada in concreto, sob 0 comando de m&os
bem visiveis impulsionadas por cérebros
competentes e de boa indole, e em pé de
igualdade com os demais. Uma questédo de
equidade, mas, sobretudo, de justica. O seu a
seu dono.

O importante ndo é a produgdo de uma
fatia substancial de C&T nacional estar na
Amazbnia, mas, sim, o seu produto ser para a
Amazdnia, destinar-se principalmente ao
beneficio regional. O indeclinavel é que a
regido se faca presente, ndo mais como
objeto, mas Projeto autdbnomo dentro do
Projeto Nacional.

SEGUNDA PARTE

2 EXPRESSAO AMAZONICA DE CT&I: AS FUNDAGOES PARA O ATENDIMENTO

O arrolamento a seguir sintetiza as
percepcdes e proposicdes manifestadas por
ocasido da Conferéncia Regional de Manaus.

Incorpora, ademais, com prudéncia,
postulacbes outras, todavia correlatas,

2.1 GERACAO DE RIQUEZAS

O que se intui como axiomatico é que um
esforco habil, sistematico, continuado, deve ser
feito a partir das amazonidades em prol de um
auténtico desenvolvimento econdmico e social
sustentavel da Amazbnia. E transitando
necessariamente por P&D das suas
potencialidades naturais e sociais.

Algumas diretrizes iniciais, em continuacéo,
sobre 0 qué e como fazer para atingir esse escopo.
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convergentes, compativeis. A mediacdo é
responsabilidade do Rel/d/ator.

E 0 enquadramento do texto acomoda-se
as quatro angulares adotados pela organizagéo
desta 32 Conferéncia Nacional.

1) O que se objetiva é a oferta nos mercados
nacionais e mundiais de novos bens e servicos —
produtos regionais, tipicos:

- 0s oriundos do amanho do solo, da
apanha do subsolo, da cata da mata, da caca
das animalias, das pesca nas aguas, da captura
na natureza estuante de vida: flora, fauna &
fluidos; e, se quiserem, folks, fama,
fascinacéo...;

74



- mas tudo transformado via tecnologias
regionais;

- com valor agregado na e para a regiao;

- fundamentalmente, pelo encadeamento da:
biodiversidade,
biotecnologia,
bioindustria (fitoindUstria, farmacos,
cosméticos...).

2) Isto supde, por tras de!! uma agenda
amazonica verdadeiramente inovadora, um
extraordinario esforgo de P&D, envolvendo:

- preparacdo e politica de pessoal
qualificado;

- cooperagdo com as comunidades
tradicionais;

- assim como entre Universidades,
institutos e empresas;

- organizadas em redes e parcerias; e

- financiamento adequado, ou seja: regular,
permanente, suficiente.

2.2 INCLUSAO SOCIAL

O prospecto do crescimento econdémico
regional comporta a¢des de incorporagao ativa,
efetiva, afetiva, das populacdes locais.

Essa incorporacao parte de uma premissa
fundamental, complexa, a saber.

6) AAmazonia, para 0 bem ou para 0 mal, € agora
uma regido em si. deixou de ser uma simples
extens&o do Brasil; corresponde a uma intengédo
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3) Supde, também, agora para diante ou a proa da
empreitadal?, a montagem das necessarias
habilitacbes para concorrer a mercados
supostamente saturados, criar demandas novas®?,
peculiares porque fazendo valer a ‘marca’ amazonica.

4) Para tanto, trabalhando em escala, com base
em cadeias tecno-produtivas.

5) Supde, finalmente, que os seus desafios ndo
se esgotam na Amazé6nia brasileira, mas
transcendem-na, e devem ser consideradas na
dimenséo Pan, ou Continental, ou Grande:

- tanto no campo da producéo académica
e cientifica **;

- gquanto no plano dos empreendimentos
econbmicos, V. g.;

capital social bésico,
infra-estrutura,

investimentos produtivos.

- como também no campo politico da
estratégia integrada e integradora da Grande
Amazonia®®.

Elementar, por suposto.

propria; embora dentro do contexto nacional; néo
mais questao regional, fechada; questado nacional
aberta — mas sob controle.

7) Por outro lado, 0 que se requer em nome da
Amazoénia é um esfor¢o de producdo de
conhecimento social e regionalmente util, vale
dizer: voltado para a promogdo individual dos
amazonidas; e para 0 progresso social, 0 bem
comum da Amazonia.
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8) O que se requer, na verdade, € uma auténtica
Revolugéo Cultural Amazdnica(16), com destaque
para o seu braco cientifico-tecnoldgico (17), e
logo: impde-se forjar muitas e boas cadeias tecno-
produtivas em biodiversidade; acoplando-se na
pratica cadeias de conhecimento e cadeias de
producéo.

9) Essa politica conecta-se, consequentemente:
a proa, com produtos finais comerciaveis; e a
popa, na qualificacdo de pessoal e organizagao
empresarial; projetando-se na criacao de Novas

2.3 PRESENCA INTERNACIONAL

Assente-se de pedra e cal: esta ndo é uma
formulacéo xenofoba.

Ao reivindicar o re/direcionamento das
acdes nacionais em CT&l na Amazobnia para o
beneficio direto das populagdes locais, ndo exige
que essas agdes se tornem monopolio, privilégio
dos amazonidas, ou mesmo dos brasileiros.

Ha vasto espaco para cooperagdo
internacional. Mas ndo pode haver o minimo
espaco para cooptagdo internacional.

11) Assim, toda cooperacdo serd bem-vinda
sempre que: ordenada a formulagdo de um
sistema prdprio e original de desenvolvimento
regional; confessadamente amazénico na sua
origem e no seu destino; bem como na sua
concepgdo e comando ; embora aberto ao dialogo
participativo e construtivo.

Valem algumas demarcagdes do terreno.
12) E necessario que a cooperagéo internacional
em C&T ultrapasse o campo minguado de

manutencdo ou montagem para alcancar o
campo elevado da criagéo.
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Empresas de Biotecnologia (NEBs).

10) Esse panorama ideal é conducente a
incorporar um numero crescente de produtores
ao processo produtivo e ao mercado
consumidor, elevando a sua qualificacdo e auto-
estima.

E favoravel, em resumo, a real inclusio
social dos amazonidas. Alternativa preferivel aos
tradicionais programas de assistencialismo direto,
passivos e a médio e longo prazo, estéreis.

13) Isso admite tensdes, implica em atencgdes tais
como: estancar a fuga de cérebros; incorporar o
conhecimento popular;, aprimorar a pesquisa
interdisciplinar; fortalecer redes, melhorar a
gestdo; robustecer liderangas.

14) Nesse sentido, a cooperacao no terreno dos
investimentos produtivos exige que os institutos
e universidades locais sejam participantes do
esforgo com vistas a: promover a adaptagdo das
tecnologias importadas as condicdes locais;
absorver e dominar o conhecimento
incorporado.

H& um vasto campo de cooperagdo que,
bem conduzido, pode contribuir para avancos
essenciais, v.g., na descri¢do e inventario do
patriménio fisico, inclusive com base numa
cartografia avancada.

A diversidade e espraiamento territorial
dos recursos a investigar, em parte dependente
de apoio estrangeiro, sublinha uma vez mais a
importancia instrumental de um completo
Zoneamento ecologico-econdmico.
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2.4 INTERESSE NACIONAL

Fortalecer aAmazonia é fortalecer o Brasil.
Seria uma trivialidade, € um argumento em prol
do PNCT&III-AM.

Ressaltam, nesse particular, 0s seguintes
aspectos?s:

15) Primordialmente, a funcdo regional na
implantacdo de uma civilizacdo moderna da
biomassa, assente:

- no uso sustentavel dos seus recursos
renovaveis;

a sua celebrada biodiversidade,

0 seu papel macro-regulador de climas
e recursos hidricos,

- e na propria dimensédo e localizacdo
geografica, estratégica, do territorio.

16) Concomitantemente, o enfrentamento do
problema da pobrezarelativa na regido, levando-
se em conta a sua populacédo
predominantemente urbana e ja alcancando a
casa dos 25 milhdes.

17) Complementarmente, o papel da regido em
qualquer estratégia minimamente consistente de
desenvolvimento sustentavel (e harmdnico) do
Brasil como um todo.

18) Finalmente, a co-responsabilidade do Brasil
para com 0s demais paises amazonicos.

19) Isso tudo aponta para a necessidade de:
crescer mais aceleradamente do que a média
nacional; e integrar a regidao interna e
externamente.
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20) Isso tudo aponta do mesmo modo para a
necessidade de superar a cultura do atraso:

- introduzindo, inclusive em P&D, como
que um “modelo fabril” de eficiéncia e
produtividade;

- uma linha de montagem:

que comece com a producdo do
conhecimento,

chegue a invengédo técnica,
capaz de gerar a inovagéao,
e por seu intermédio a incluséo social.

- a invencao/inovacdo enquadrada pela
precaucdo do patenteamento que evite a sua
extradicdo ou desapropriacdo em detrimento do
interesse regional.

21) Tudo isso, reitere-se, com o inteligente
aproveitamento das amazonidades. E
respondendo a demanda crescente, ainda mal
explorada, do fascinio do mundo extra-
amazonico por elas, tal como comeca a
acontecer em relacdo ao Agronegocio Fruticula
Mundial: com lugar nobre garantido para as
nossas la fora chamadas frutas tropicais exoticas
(exoticas para eles, os caras palidas); a acerola
sendo conhecida na Franca, quem diria, como a
cereja do Para...

Os exemplos podem multiplicar-se, ndo sé
em relacdo as amazonidades vegetais mas
também as animais, quer as curativas como as
gustativas, e até as imaginativas, as apelativas e
muitas mais.
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E curial que a expansdo ordenada de tais
atividades, somada aos efeitos de aglomeracéo,
das economias de escala, e da multiplicacao

intestina regional dos ganhos em emprego e
renda, assume o carater de elevado interesse
nacional.

ARREMATE

3 OPERACAO CABANAGEM CIENTIFICA

Uma vez que o PCT&III-AM nao pode ser
desenhado em si e para si, posto que é
instrumento a servigo da regido situada, sitiada,
asua arquitetura apoia-se em um arcabouco ideal
muito mais abrangente que o dos laboratorios e
academias. Oxala tenha ja ficado claro.

Com raiz nos elementos garimpados nos
arquivos in fieri da Conferéncia Regional, €
possivel delinear um esquema organizador da
dindmica da metamorfose amazonica. Tudo ndo
passa, neste passo, de um prospecto exploratdrio,
mas pode ajudar a quebrar a inércia— o circulo
vicioso, 0 no gordio, a retranca.

O escor¢o abaixo estd, assim, dividido em
trés partes, relacionadas, sucessivamente, com 0s
principios a respeitar, os finsa perseguir e 0s meios
aadotar. Compdem um todo integrado e coerente,
e somente em conjunto podem ser entendidas.

Os objetivos finais, e ja foi proclamado,
nédo se cingem ao erguimento de uma torre de
marfim do conhecimento ascético — o saber,
0 saber-fazer... Manifestam-se antes na
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freqléncia a praca maior, ou central, da
irrequieta cidade do homo amazonicus. Ali onde
se pratica e cultua o re/conhecimento profético
(0 que fazer, o afazer nosso de cada dia...) da
coletividade.

E, quem sabe, o 6bvio ululante. Ainda
assim, parece conveniente explicita-lo visto que
a idéia de simplesmente pendurar no Plano
Nacional um pingente regional é refugada pela
intelligentsia amaz6nica, alias cheia de razdo —
e razbes. Nem é mais digno de consideracao
supor que a Amazonia possa ainda se servir em,
servilmente, continuar servindo a interesses auto-
centrados do centréo ‘dinamico’ do pais. O ocaso
da subserviéncia.

O presente pré/texto €, ao fim e ao cabo,
conquanto modesto, o0 Manifesto de uma
auténtica revolugdo cultural. E que, por ser nativa,
tapuia, amazonica, merece 0 nome honroso de
Operacdo Cabanagem®.

No caso, a Operacédo Cabanagem
Cientifica.
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4 UM PROSPECTO PARA A REVOLUCAO CULTURAL AMAZONICA

4.1 DECLARAGAO DE PRINCIPIOS
4.1.1 A necessidade nacional da Amazonia:

- aquilo que s6 a regido pode oferecer ao
desenvolvimento nacional,

espaco de acolhida para excedentes
de populacéo,

uma fronteira econémica elastica e
mutavel,

a presenca e imagem no mundo.

4.1.2 A Amazbnia como potencialidade
nacional:

- topicos em que o0 pais pode se arrimar
para construir o utépico;

recursos naturais singulares: as
amazonidades,

4.2 ACLAMACAO DOS FINS
4.2.1 A cautela ecoldgica:
- 0s cuidados com a ambiéncia natural;

0 oximoro da sustentagdo socialmente
atil,

0 ensaio de uma civilizagao tropical de
massa,

baseada, ndo por acaso, na biomassa.
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mercados, geracao de divisas,
poder de barganha.

4.1.3 A responsabilidade nacional para
com a Amazonia:

- @ atencdo requerida para a pertenga, a
mantenga e a defensa da regido;

0 resguardo vivo das fronteiras,

a preservacao da integridade fisica
nacional,

e da sua inteireza moral — posse e
uso do patrimonio.

4.2.2 A capacidade econbémica:

- 0 empenho em fortalecer, ampliar e
diversificar a base produtiva;

com diversificagdo enddgena,

promovendo aglomeracéo, multiplicagdo
e escala,

recorrendo & integragdo horizontal e
vertical.
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4.2.3 A responsabilidade ecuménica:

- 0 compromisso com a valorizagdo
humana e social;

4.3 PROCLAMACAO DOS MEIOS

4.3.1 Reorientacdo do crescimento
econdmico:

- aentronizagdo real e simbdlica da marca
amazonica;

uma nova SUDAM, uma nova SUFRAMA,
um novo BASA, um novo FNO,
0 esverdear do BNDES...
- E ainda;
Plataformas de Exportacao,
NEBs,
Nticleos de Propriedade Industrial...
- Com apoio em;

Fundo Pan-Amazénico de Ciéncia e
Tecnologia,

Rede de Incubadoras de Empresas
Amazonicas,

Programa UNAMAZ de P-G.
- E utilizando;

mecanismos de atracao,
mecanismos de compensacao,

mecanismos de internalizacéo.
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A guisa de exemplo, no campo da
Educacdo: regionalizacdo do /ivro escolar; da
merenda escolar; dos curriculos...

4.3.2 Geracdo e introducdo de novas
tecnologias:

- as tecnologias apropriadas ou adaptadas
a regido;

0 aproveitamento da “segunda
natureza”,

Laboratorios de Apropriagdo do
Conhecimento Milenar,

Redes de cooperacéo.
4.3.3 Integracdo interna e externa:

- as articulag@es intra e inter-amazonicas
continentais.

Mediante a adogdo de pensamento
extensivo e transversal:

completude do Zoneamento
Ecologico-Econémico, a base de zonas
produtivas, zonas criticas e zonas
especiais;

implementagdo da malha intermodal
do /IRSA;

extensdo do sistema SIVAM-SIPAM.
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FINIS QUID — Este ndo é, ndo podia ser um plano de
desenvolvimento regional. E 0 arcabougo, ou se preferirem
0s andaimes para constru¢do futura de um. Incorpora e
sistematiza sugestdes espargidas durante a Conferéncia
Regional, a luz de idéias garimpadas em documentos
oficiais de um pretérito recente, falsamente promissor, e
por isso rapidamente caidas no olvido. Nao esgota o
assunto. Sugere uma estruturacdo orientadora. Pede a
agregacdo de novos elementos. Submete-se a cirurgia
reparadora de elementos caducos.

ADM

O selo da poesis amazbnica
Poesis = criagdo — v. Houiass

a humanidade ndo tem sido outra coisa sendo

um homem submetido aos reflexos do ambiente dentro
do tempo

MURILO MENDES, Poesia Completa e Prosa,

“O Discipulo de Emauds”, 11

Avida s6 é possivel
Reinventada.

(...) Mas a vida, a vida, a vida,
a vida s6 é possivel
reinventada.

(...) Porque a vida, a vida,

a vida s6 é possivel reinventada.
CECILIA MEIRELES, Poesia Completa
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“Reinvencdo”
Se mesmo o positivo é sonho e controvérsia
Nem porvir, nem ninguém, causa alguma desliga
A Ciéncia que sonha e 0 verso que investiga.
JORGE DE LIMA, Poesia Completa, Alexandrinos
“0 primeiro dos Quatorze”

E se buscando vas mercadoria

Que produze o aurifero Levante,

Canela, cravo, ardente especiaria,

Ou droga salutifera e prestante;

Ou se queres luzente predaria,

O rubi fino, o rigido diamante,

Daqui levaras tudo téo sobejo

Com que facas fim a teu desejo
CAMOES, Os Lusiadas, Canto Segundo, 4

Este es en suma el nuevo descubrimiento

de este gran rio, que encerrando en si
grandiosos tesoros, a nadie excluye;

mas antes a todo género de gente convida liberal
a que se aproveche de ellos.

Pe. CRISTOBAL DE ACUNA,

Nuevo Descubrimiento del Gran Rio de las Amazonas

Ce qui importe, c’est que I'esprit de I'utopie demeure,
que la imagination triomphe, car elle est et restera le
moteur de tout processus d’invention.

FEDERICO MAYOR, Diretor Geral da Unesco

In “Vouloir I'lmpossible”” — Apresentacéo

De La Reconstruction de I'Utopie de Fernando Ainsa
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NOTAS

1 A argumentacao remete, preliminarmente, a propria
compreensdo de ‘compreensao’. A perfilhada na presente
disquisi¢do articula, numa mesma visdo, as idéias
concorrentes, mas confluentes, de abrangéncia e
inteligéncia — o quanto e 0 qué se procura expressar.

2 O neologismo amazonidade eu préprio o cunhei, por
similitude com latinidade, brasilidade, mineiridade...
Engloba tudo aquilo que € especifico da Amazdnia, o natural
e o social. E d& fundamento solido a criagdo de uma
“marca” amazonica indispensavel a presenca da regiao
nos féruns e mercados nacionais e internacionais.

3 Podia-se, para enriquecimento do texto, fazer mencéo as
fungdes que historicamente tém sido atribuidas a
Amazdnia, inclusive a de espaco livre para geral e generosa
acolhida de excedentes de populagbes d’aquém e d’além
mar, repositério de minerais, ou de produtos florestais,
fronteira agricola e econdmica, parque universal de
diversoes e lazer... Ou ainda aludir aos seus contraditdrios
apodos: A Selva, La Voragine, Inferno Verde, Paraiso Perdido,
Celeiro do Mundo, Deserto Vermelho... Seus mitos: Fonte
da Juventude, El-Dorado, El-Paititi, la Sierra de Plata, la
Ciudad de los Cesares... Eventualmente, algumas dessas
percepcdes serdo recuperadas no Arremate do presente.

4 O conceito é devido a Prof® Bertha Becker. Os outros
eldorados sdo a Antértida, o fundo dos mares e o espaco
exterior.

5 Ao estilo do Prof. Arthur Reis, mas a cobiga por ele
denunciada era a histérica, old fashion, mediante conquista
e ocupacdo. Cobica que se expressa, agora, menos pela
via direta manu militari ou pela apropriagéo da soberania
e da posse, do que pela via diplomatica da regulacéo ‘social’
mundial e o variado arsenal potencial de apropriacdo
espuria dos usos das amazonidades e seus simulacros e
similares dispersos pelo mundo.

6 ““Conhecimento é poder”, desde Francis Bacon. E 0 mundo
deixou, supostamente, de ser dividido por ideologias, é-0
agora por tecnologias (apud Ignatzi Sachs et alii).
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7 E, no entanto: Homo humus, fama fumos, finis cinis —
“Homem € barro, gloria € fumo, o fim é cinza”. Vale para o
homem em geral e sua ciéncia, sua técnica, suas obras.
Mas enquanto ndo se reduz tudo a cinzas é preciso bem
conhecer e administrar a Casa do Homem. O Oikos,
latinizado para Eco: Ecologia (o conhecimento), Economia
(agestdo), Ecomenia (a convivéncia). Ecomeniasendo outro
neologismo oportunista, de minha lavra, que remete a
ecimeno. Habitat, habitante, habitos. Uma trilogia que
reverbera por todo este repositdrio.

8 Chesterton lembrava simplesmente que nunca foram
encontradas estatuas de formigas célebres (partituras
musicais, pinacotecas...) em quaisquer formigueiros ou de
outros animais em ninhos, tocas e similares em outros sitios
naturais. Touché.

9 Crematistica (do grego khrema = riqueza) sendo, de
acordo com Aristételes, a ciéncia da geragdo desta como
fim em si mesmo. A economia, em contraste, para o
Estagirita, tinha a ver com todos 0s aspectos da gestédo do
ambiente, da Casa em que se move 0 homem. Agasalhava-
se nos dominios da politica, regida pela ética. (N.B.
ATENCAO - Crematista, radicado no latim crema = fogo, é
o0 individuo partidario da incineracdo, ou cremagcao, de
cadaveres. Escapa, acredito, ndo obstante a enganadora
semelhanca formal dos termos, ao dominio destes
apontamentos).

10 Noosfera - Camada reflexa (humana) da terra,
sobreposta a biosfera, realidade atual e potencialidade a
realizar livremente. Conceito devido a Pierre Teilhard de
Chardin, o eminente cientista teélogo.

11 Regionalmente: “a popa de”.

12 A empreitada representada, no seu conjunto, por uma
igarité amazonica — dai a metafora da proa e da popa.

13 Ressuscitando, quem sabe, e j& o disse inimeras vezes,
a desacreditada Lei de Say, segundo a qual a oferta cria a
prépria procura, o que é valido para situacdes atipicas, como
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a Amazobnia com seus saberes e sabores, cores, odores,
pendores, amores proprios, inconfundiveis. ‘Exdticos’, dizem
os do hemisfério norte. Sucessos emblematicos: o do agai,
0 do cupuagu e tantos outros que cairam na boca do povo.

14 Assume papel relevante a Associagdo de Universidades
Amazénicas (UNAMAZ), a ser rel/formatada como uma
“Universidade de Universidades Amazdnicas”, com agenda
prépria de interesse mega-regional. A UNAMAZ, na
verdade, além de Universidades, congrega também
instituicdes de pesquisa, umas e outras néo
necessariamente localizadas geograficamente na Grande
Amazdnia, mas trabalhando os seus temas.

15 E aqui o 6rgdo chave sera a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA), agora com sede
permanente em Brasilia.

16 Nada a ver com Mao-Tse-Tung, claro esta.

17 Foram recorrentemente referidas quatro grandes
revolugdes tecnoldgicas brasileiras: a da Petrobras/1953,
a da Embraer/1969, a da Embrapa/1973 e a do Pro-alcool/
1975. A Embrapa, na verdade aproveitava e consolidava
uma ja longa tradicdo dos Institutos Agronémicos. E o
Pro-alcool resultou do trabalho da propria Embrapa. A nova
revolugdo, aqui chamada a cena, se distinguiria das
anteriores, primeiro, por escapar aos limites do puro
conhecimento, ao abracar um compromisso de
envolvimento com a transformagcéo global da sociedade. E
depois, por ser a primeira revolucdo ndo setorial, mas
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transversal, multidisciplinar, assente num extenso territorio
bem demarcado pelas amazonidades. E 0 amazonida € a
mais importante delas.

18 Recomenda-se a re/leitura da Politica Nacional Integrada
para a Amazénia Legal/1995 (PONIAL) e da Agenda
Amaz6nia 21 — Bases para discussdo/1997, e inimeros
documentos subseqiientes, mais ou menos filiados a essa
célula-tronco. Uns e outros inumados, sem choro nem vela
nem fita amarela, em sitio de destaque no portentoso
Cemitério Nacional de Surtos de Boas IntengBes Pro-
Amazonia.

19 Nota de iniciagdo para os ndo-amazénidas, com todo
respeito - A Cabanagem foi um movimento nativista, em
termos relativos seguramente o maior do periodo imperial,
que varreu a Provincia do Grao-Paré (ainda englobando a
futura Provincia do Amazonas), entre os anos de 1835 e
1840. Insurgia-se basicamente contra o predominio
econdmico e social dos portugueses mais de uma década
depois da independéncia (a rigor, a independéncia do
Estado do Brasil; o Estado do Grao-Para a ela ‘aderiu’ quase
um ano depois, a 15.08.1823, mas isso é outra historia,
nédo desviemos o foco). Os cabanos chegaram a ocupar a
capital da Provincia, Belém, de onde foram expulsos em
1836 por uma esquadra imperial, mas continuaram
desenvolvendo a sua agdo para oeste, alcangcando as
proximidades de Manaus. De uma populacéo total estimada
a época em 100.000 parauaras, calcula-se que cerca de
30.000 tenham perecido. Dizer-se cabano segue sendo
titulo de sa altivez (Aurélio, 1; Houaiss, 3).
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ESTUDO EXPLORATORIO DA CADEIA PRODUTIVA DA CARCINICULTURA NO ESTADO DO
PARA: O CASO DO LITOPENAEUS VANNAMEI )

Ellen Christine de Barros Tavares )
Marcos Antonio Souza dos Santos

RESUMO

Analisa a cadeia produtiva da carcinicultura no Estado do Pard, enfatizando a espécie Litopenaeus
vannamei. O modelo tedrico empregado foi o das cinco forcas competitivas de Michel Porter. Os
dados utilizados foram obtidos por meio de fontes secundérias e entrevistas com produtores e
empresarios da industria pesqueira. Inicialmente, apresenta-se a caracteriza¢do da cadeia produtiva
da carcinicultura. A seguir sao identificadas, com base no modelo teorico, as forgas competitivas que
configuram o ambiente de negacios. Por fim, a titulo de consideragdes finais, sdo destacados 0s pontos
fortes, pontos fracos, ameacas e oportunidades para o desenvolvimento da cadeia produtiva.

Palavras-chave: Economia pesqueira-cadeia produtiva. Competitividade. Carcinicultura-
Estado do Para.

EXPLORATORY STUDY OF CARCINICULTURE PRODUCTICE CHAIN IN STATE OF PARA: THE
LITOPENAEUS VANNAMEI CASE

ABSTRACT

This work analyses carciniculture productive chain in State of Para with emphasis on the species
litopenaeus vannamei. Theoretical model was Michael Porter’s five competitive forces. Data were
gathered by means of secondary sources and interviews with seafood industry entrepreneurs. To start
with, carciniculture productive chain is characterized. Then, based on the theoretical model, competitive
forces involved in the business environment are identified. At last, as final considerations, strengths,
weaknesses, threats and opportunities for the development of the productive chain are highlighted.

Keywords: Fisheries economics-Productive chain. Competitivity. Carciniculture-State of Para.

® Parte da Monografia de Graduacdo em Economia intitulada “Estratégia Competitiva na Cadeia Produtiva do Pescado
no Estado do Pard: o caso da carcinicultura do Litopenaeus vannamei (Boone, 1931)” da primeira autora sob orientacédo
do segundo. Trabalho agraciado com o primeiro lugar no Prémio Armando Corréa Pinto de Monografia - 2006,
promovido pelo Conselho Regional de Economia do Estado do Para (CORECON-PA).
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1 INTRODUCAO

O crescimento da producao mundial de
pescado tem sido sustentado pela aquicultura,
pois a captura em aguas salgadas e doces, apesar
de ainda responder por cerca de 70% da
producdo, tem permanecido estacionada em
torno de 93 milhdes de toneladas ao longo dos
altimos anos (ORMOND et al., 2004). A
aquicultura, por outro lado, vem exibindo
crescimento expressivo ao longo das ultimas
décadas, sendo registradas taxas de crescimento
da producéo da ordem de 8% ao ano durante as
décadas de 1970 e 1980. A partir da década de
1990, essa taxa ficou superior a 10% ao ano
(SONODA, 2002).

Entre os diversos segmentos da
aqUicultura, a carcinicultura tem apresentado um
dos maiores padrdes de crescimento em termos
mundiais. Segundo Madrid (2004) as principais
causas estdo associadas aos progressos
tecnoldgicos e a expansdo da demanda em
mercados como a Unido Européia, Estados
Unidos e Japdo. Além da reducdo do ritmo de
crescimento da producao de camar&o oriundo da
pesca extrativa.

Atualmente, a producdo mundial de
camardes cultivados é de 1,6 milhGes de
toneladas por ano. O Sudeste Asiatico aparece
como o responsavel pela maior parcela da
producdo, cerca de 1,2 milhdes de toneladas.
Entre os paises de maior destaque estdo a
China, Tailandia, Vietna e a Indonésia. Neles,
predomina a espécie conhecida por Tigre
asiatico, Penaeus monodom (Fabricius, 1798).
Nas Américas, o Brasil apresenta-se com a
maior representatividade produzindo mais de
90 mil toneladas por ano. Também, assumem
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relativo destaque paises como Equador e
México (ARAGAO, 2004).

No Brasil, as primeiras experiéncias com o
cultivo de camardes marinhos foram
desenvolvidas durante a década de 1970.
Inicialmente com espécies nativas e,
posteriormente, com as exoticas. Entretanto,
apenas a partir da década de 1990, com a
introducdo do Litopenaeus vannamei (Boone,
1931), originario da Costa do Pacifico, € que se
obtiveram bons resultados em termos de indices
zootécnicos, dada a sua rusticidade e adaptagao
as condicBes brasileiras. Na atualidade é a espécie
predominante na carcinicultura brasileira
(BARBIERI JUNIOR; OSTRENSK NETO, 2001;
ORMOND et al., 2004).

Os dados oficiais da Associagao Brasileira
de Criadores de Camarao (ABCC) indicam que,
atualmente, existem cerca de mil produtores no
pais. A Regido Nordeste é a de maior
representatividade, responsavel por 93,1% do
total produzido. No Estado do Pard é uma
atividade em estagio inicial, pois 0 nimero de
reduzido de produtores ndo chega a atingir 1%
do total produzido no pais (ABCC, 2004).

Em reconhecimento a importancia da
carcinicultura para o desenvolvimento regional
e considerando a caréncia de pesquisas
econbmicas sobre o0 assunto, no Estado do Par3,
este artigo pretende analisar a cadeia produtiva
da carcinicultura do Litopenaeus vannamei .

A seguir sdo apresentados os fundamentos

teoricos e metodologicos empregados na
pesquisa.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

As contribuictes de Michel Porter (1986)
no campo dos estudos sobre competitividade,
possibilitaram novos enfoques analiticos para
orientar politicas publicas e, principalmente,
acOes empresariais na formulacdo de estratégias
competitivas, identificando as for¢as que
configuram o ambiente de negdcios. Este modelo

é amplamente conhecido na literatura econbmica
como 0 modelo das cinco forcas de Porter.

Segundo o autor as cinco forcas elencadas
em seu modelo, ilustrado na Figura 1, € que
determinam as perspectivas de lucro e de
desempenho empresarial.

Primeira forga
Entrantes potenciais

Quinta forca
Fornecedores

Segun
Concorrent

da forga
es existentes

Quarta forca
Compradores

Terceira forga
Substitutos

Figura 1 - As cinco forgas competitivas de Michel Porter.

Fonte: Porter, 1986.

A primeira for¢a que ameaga o desempenho
das empresas € a entrada de novos concorrentes.
A severidade dela depende das barreiras a entrada
existente e das expectativas de reacdo dos
concorrentes. Os principais tipos de barreira a
entrada s&o: as economias de escala; diferenciacéo
de produtos; exigéncias de capital para
investimento; vantagens de custo independente da
escala, que podem estar associadas as economias
de aprendizagem; acesso aos canais de distribui¢éo
e 0s instrumentos de regulacdo governamental.
No caso da carcincultura do Litopenaeus vannamei,
as barreiras a entrada de novos produtores no
Estado do Paré estéo vinculadas as necessidades
de elevados investimentos em infra-estrutura
produtiva e tecnoldgica.

A segunda forca refere-se a conduta e
rivalidade das empresas ja estabelecidas que
dependem da disponibilidade de recursos; da
possibilidade de reducéo dos precos dos produtos
para rechagar o potencial concorrente e manter
a parcela de mercado entre outros fatores. Dado
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0 estagio inicial dessa cadeia produtiva no Estado
do Para, a existéncia de poucas fazendas
produtoras e, principalmente, o mercado de
destino da producao as empresas sao tomadoras
de precos, a partir dos estimulos advindos do
mercado nacional e internacional.

A terceira fonte de ameagas é determinada
pela existéncia de produtos substitutos. Estes
limitam o potencial de um setor impondo um teto
aos prec¢os, dependendo logicamente do
desempenho relativo, custos de mudangas e da
propensdo do comprador a substituir.

O poder dos fornecedores, a quarta forca
do modelo tedrico, também pode se constituir
em ameaca ao desempenho das empresas, pois
influencia os precos e a qualidade de mateérias-
primas e insumos.

Por fim, a quinta forca ameagadora do
desempenho das empresas na industria constitui-
se no poder dos compradores (clientes).
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Atualmente, esta € uma das mais importantes
pois o fluxo de inovagOes de produtos teve sua
ordem invertida. Antes as empresas geravam 0s
produtos e procuravam estimular o consumo
desenvolvendo estratégias de marketing e
propaganda. Hoje, é do consumidor que emana
os estimulos para empresas, especificando quais
os atributos desejados num produto.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo produtivo do camardo
cultivado no Estado do Pard se inicia com a
larvicultura em laboratorios na Regido Nordeste.
Apds a eclosdo e as larvas ultrapassarem 0s
estadios de nauplios, protozoea e misis, para
finalmente chegarem a condi¢do de pos-larvas,
sdo comercializadas com as fazendas
carcinicultoras paraenses.

Para atingir o objetivo do trabalho foram
executados levantamentos de dados secundarios
através de diagndsticos, publicacdes oficiais e
entrevistas com 0s agentes que compdem a
cadeia produtiva da carcinicultura no Estado do
Para tais como empresarios da industria de
pescado e carcinicultores.

Com a chegada das pds-larvas nas
fazendas é feito o povoamento dos viveiros,
iniciando, assim, o periodo de engorda da espécie
para posterior despesca, quando recebem choque
térmico e morrem. Logo ap6s, sdo congeladas,
enviadas as empresas para 0 processamento e
distribuidas para os mercados interno e externo
(Figura 2).

[ Matrizes ] Ragobes e
Artemias
Matrizes importadas
ou coletadas em
ambiente natural
-P[ Larvicultura ] —
3
8
®
=
Pés-Larvas
[ Pesca J
_[ Engorda ] 4—
Camardes adultos -
Camardes
adultos
v
—p [ Processamento ]
Congelados, Resfriados e
Pré-processados

v

Mercado
Internacional

| ]

v

Mercado
Doméstico

A

Figura 2 - Representacao esquematica da cadeia produtiva da carcinicultura marinha.

Fonte: (CADEIA produtiva ..., 2003).
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Atraves de dados coletados com agentes
dessa cadeia produtiva no Estado do Para e
inserindo-0s no contexto das cinco forgas
competitivas, foi possivel estruturar a Figura 3

que permite identificar o estagio atual da
cadeia produtiva da carcinicultura do
Litopenaeus vannamei.

Primeira forga
Entrantes potenciais
12 Fazenda Camalta
22 Fazenda Camasa

Quinta forca
Fornecedores
12 pos-larva: Aquanorte
2% ragdo: Purina

Segunda forca
Concorrentes existentes
12 Fazenda N. Sra. de Fatima
22 Fazenda Sao Paulo
32 Fazenda Campasa

Quarta forga
Copradores
12 Amazon Catfish
28 Pesqueira Maguary
32 Campasa

Terceira forga
Substitutos
12 Farfantepenaeus subtilis
(Camarao rosa)

Figura 3 - Forcas competitivas da cadeia produtiva do Litopenaeus vannamei no Estado do Para, 2005.

Fonte: adaptado pelos autores a partir de Porter (1986).

Como entrantes potenciais na atividade
foram identificadas duas fazendas. A primeira é
Camardes Terra Alta S.A. (Fazenda Camalta),
localizada no Nordeste Paraense, na microrregiao
do Salgado, no Municipio de Salinopolis, fundada
em 1992 com a finalidade de produzir camardes
da espécie Gigante da Malasia, Macrobrachium
rosembergui (De Man, 1979) e Litopenaeus
vannamei, além de peixes como Tambaqui,
Colosoma macropomum (Cuvier, 1818), Pirarucu,
Arapaima gigas (Schinz, 1822) e Tucunaré, Cichla
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monoculus (Spix & Agassiz, 1831). Atualmente,
dispde de oito viveiros que ocupam uma area de
trés hectares. A segunda fazenda é de
propriedade da Camardes Atalaia S.A. (Fazenda
Camasa), localizada no mesmo Municipio e que
por ocasido do desenvolvimento deste trabalho
estava em fase inicial de preparacdo de infra-
estrutura para o cultivo do camaré@o marinho.

Os trés empreendimentos ja estabelecidos,
representam a segunda for¢a competitiva:
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a) Fazenda Nossa Senhora de Fatima

Fundada em 2003 esta localizada no
Municipio de Curuca, a 4,5 km do ramal da Vila
de Caratateua. No periodo de cultivo tem como
manancial para abastecimento dos viveiros o rio
Ingai, ao norte da propriedade, e o rio Grande,
ao sul que estdo em comunicagéo com o Oceano
Atlantico, tendo, portanto, disponibilidade
constante de agua para o programa de
bombeamento. A espécie Litopenaeus vannamei
é utilizada desde o inicio das atividades da
fazenda.

Atualmente, possui dois viveiros, cada um
com um hectare de lamina d‘agua. A Tabela 1
apresenta os dados produtivos béasicos da fazenda
nos anos de 2004 e 2005. Em 2004, foi obtida uma
producéo de 11,5 toneladas de camaréo e vendida,
integralmente, para a empresa Pesqueira Maguary,
onde o camaréo de 19 gramas obteve um prego
de US$ 4,85/kg. O método empregado na
negociacéo foi de contrato firmado entre as partes
no inicio do ciclo produtivo, encerrando com a
despesca e entrega para a industria tendo como
destino final 0 mercado internacional.

Tabela 1 - Dados basicos da carcinicultura na Fazenda Nossa Senhora de Fatima, 2004-2005.

Especificacao
Ano - Produtividade (t/ha)
Viveiros Area (ha) Producao (t)
2004 2 2 11,50 5,75
2005 2 2 7,20 3,60

Fonte: dados da pesquisa.

No ano de 2005, a fazenda produziu 7,2
toneladas de camardo marinho e negociou essa
producdo processada na forma de pré-cozido/
salgado para 0 mercado interno, por um prego
de R$ 23,00/kg.

Os custos dos insumos imprescindiveis
para iniciacao do ciclo produtivo, que provém

b) Fazenda S&o Paulo

Fundada na década de 1980 pela familia
Okagima, passou em 2000 para o atual proprietario,
que manteve todas as técnicas de cultivo anteriores.
Também, esté localizada no Municipio de Curuca,
localidade de Curuperé. A espécie predominante
para o cultivo nos viveiros é o Litopenaeus vannamei.
Conta com cinco viveiros que ocupam uma area de
15,8 hectares (base: 2005).
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dos fornecedores, obtiveram o seguinte
percentual no ano de 2004: 6,80% para as
pos-larvas e 41,16% para a racao, perfazendo
um total de 47,96% do custo total de
producdo. No ano de 2005 estes foram,
respectivamente, de 6,80% e 45,5%,
totalizando 52,3%.

Conforme a Tabela 2, em 2004, a fazenda
produziu 65 toneladas de camardo, sendo sua
producdo vendida totalmente para a Pesqueira
Maguary, onde o camardo de 12 gramas obteve
um preco de R$ 8,00 por kg. O método
empregado na negociagdo foi de contrato
firmado entre as partes no inicio do ciclo
produtivo e finalizado na despesca.
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Tabela 2 - Dados basicos da carcinicultura na Fazenda Sao Paulo, 2004-2005.

Controle
Ano - Produtividade (t/ha)
Viveiros Area (ha) Produgéo (t)
2004 5 13 65,00 5,00
2005 5 15,8 79,00 5,00

Fonte: dados da pesquisa.

No ano de 2005 foi utilizada uma area
total de 15,8 hectares, com uma producao de
79 toneladas. Para a venda da producéo
firmaram-se contratos negociados antes do
ciclo produtivo com, as empresas Amazon

Catfish e Campasa. O camardo marinho de 12
gramas teve um preco de R$ 6,50/kg. Em 2005,
0s insumos (pos-larvas e racdo) representarem
60% do custo total de producao.

c) Camardes do Para S.A. (Fazenda Campasa).

Fundada em 1975 e, também, esta
localizada em Curuga. No inicio de suas
atividades foram implantadas todas as
estruturas e técnicas para o cultivo de varias
espécies de camardo a titulo de experimentacéo.
Entretanto, a espécie que mais se adaptou ao

cativeiro, a partir de 1996, foi o Litopenaeus
vannamelr.

Segundo dados da Tabela 3, em 2004, a
producdo total da fazenda foi de 86 toneladas
do camardo Litopenaeus vannamei, obtida em
21 viveiros que ocupam uma area 19,8 hectares.

Tabela 3 - Dados da carcinicultura da Fazenda Campasa, 2004.

Especificacdo o
Ano - Produtividade (t/ha)
Viveiros Area (ha) Producéo (t)
2004 21 19,8 86,00 4,34

Fonte: dados da pesquisa.

A producéo foi exportada para a Unido
Européia, especificamente, para a Franca. Nos
anos anteriores, entretanto, mantinha comercio,
também, com os Estados Unidos, porém as
alegacOes de pratica de ""Dumping™ contra o
Brasil, afetaram substancialmente os
carcinicultores como um todo, com pesadas
sobretaxas. Assim, a fazenda optou pela
destinacéo de seu produto para a Unido Européia.
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Nos dois Ultimos anos o preco recebido
pelas fazendas Campasa e S&o Paulo, pelo
camardo de 12 gramas sofreu reducdo,
pressionado pelo recente movimento de
valorizacdo do cambio. Em contrapartida a
fazenda Nossa Senhora de Fatima obteve
vantagem competitiva no pre¢o de seu camaréo
de 14 gramas sobre suas concorrentes, pois
passou a comercializar sua producdo diretamente
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com o mercado interno. Nestas operacles
recebeu um pre¢o médio de R$ 23,00/kg.

Uma das espécies apontadas como de
maior viabilidade técnica e econdmica para a
Regido Norte do Brasil e que pode servir como
substituta a espécie Litopenaues vannamei, nos
sistemas de criacdo comercial, € o camaréo-rosa
(Farfantepenaeus subtilis), espécie nativa da
costa brasileira e que ocorre ao longo da costa
atlantica das Américas Central e do Sul; de Cuba
a Cabo Frio no Rio de Janeiro, sendo, geralmente,
encontrada a profundidades que variam de 1 a
192 metros (MAIA, 2003).

O principal aspecto que tem levado a
espécie Farfantepenaeus subtilis aos
experimentos € o fato de ser nativa da regido, de
onde poderdo ser retirados seus reprodutores
sem haver problemas de consanginidade.

Em busca de respostas aos diversos
guestionamentos sobre a viabilidade comercial
do camardo Farfantepenaeus subtilis,
experimentos de cultivo intensivo estdo sendo
idealizados e desenvolvidos na estagao
experimental da Fazenda Compescal, localizada
em Aracati (CE) e apresentam-se em fase
avancada de desenvolvimento.

No Estado do Para, também, esta sendo
idealizado um projeto experimental pelo Centro
de Pesquisa e Gestdo dos Recursos Pesqueiros
do Litoral Norte (CEPNOR) para ser desenvolvido,
inicialmente, na Estacdo Experimental de
Cuiarana, de propriedade da Universidade
Federal Rural da Amazonia (UFRA), localizada no
Municipio de Salin6polis. O projeto,
possivelmente, em parceria com a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (ADA), Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e UFRA, tera
como objetivo desenvolver tecnologia
ambientalmente sustentavel e promover o cultivo
do camardo-rosa na costa Norte do Brasil.
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A quarta forca se refere as empresas que
negociam a producdo total das fazendas e
operam com o processamento do produto para
comercializacdo externa ou interna; atualmente
existem trés empresas atuando nessa linha de
mercado no Estado do Pard: Amazon Catfish
Ltda., uma empresa do setor pesqueiro, fundada
em 2000, com localizagdo no Municipio de Belém.
Seu ramo de atividade é a pesca industrial de
varias espécies e processamento de pescados em
geral, incluindo o camar&o cultivado.

Em 2005, a Amazon Catfish firmou
contrato no inicio do ciclo produtivo com a
fazenda carcinocultora S&o Paulo, com intuito de
adquirir toda producao na despesca da espécie
Litopenaeus vannamei, efetuando pagamento
100% antecipado que cobriram todos 0s custos
fixos e varidveis da fazenda, e pagando pelo
camardo de 12 g o valor fixado em R$ 6,50 por
kg. Apds o processamento do camardo marinho,
seu destino foi a exportacdo para Europa. Nesse
ano o Litopenaeus vannamei representou 4,11%
do total da producéo da empresa.

A segunda empresa compradora a
Pesqueira Maguary, fundada em 1999 e
localizada no Distrito de Icoaraci, em Belém, é
uma das maiores empresas da industria pesqueira
paraense. Tem o apoio de 60 embarcacGes
proprias para pesca do camardo-rosa, pargo,
Lutjanus purpureus (Poey, 1875), lagosta-
vermelha, Panulinus argus (Latreille, 1804) e
outras espécies de pescados, que sdo
industrializados no seu parque industrial.

No ano de 2004, a Pesqueira Maguary
firmou contrato, no inicio do ciclo produtivo do
L. vannamei, com a Fazenda Carcinocultora S&o
Paulo, para entrega da producéo total por ocasiao
da despesca, com preco fixado em R$ 8,00/kg de
camardo. No contrato foram cobertas as despesas
da fazenda com fornecedores de pds-larvas e
racao.

93



A Fazenda Nossa Senhora de Fatima,
também em 2004, firmou contrato semelhante
com a mesma empresa, diferenciando, apenas,
no peso do camardo marinho que era de 19
gramas, a um pre¢o de US$ 4,85/kg. Essa
negociacdo com as fazendas, em pauta,
representou apenas 0,59% do total de sua
producéo de pescados.

A empresa Campasa, fundada em 1984,
localiza-se no nordeste do Para, Municipio de
Curuca, no Distrito de Abade. Sua producéo
envolve o pescado em geral proveniente da
pesca artesanal. No ano de 2005, firmou
contrato no inicio do ciclo produtivo do L.
vannamei com a fazenda Sao Paulo, onde o
camardo pesando 12 gramas foi negociado com
preco de R$ 6,50/kg.

Nos anos anteriores a empresa Campasa
exportava toda producéo para os Estados Unidos
e Europa, porém, devido o primeiro recorrer a
Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC),
alegando que algumas empresas do Nordeste
estavam praticando ""Dumping™, houve
sobretaxas muito altas que afetaram todo o Brasil
na venda do crustaceo aos compradores norte-
americanos. Assim, a sua producéo subsequente
passou a ser escoada para a Unido Europeéia. Em
2005, o Litopenaeus vannamei representou 5 %
da producéo total de pescado da empresa.

A quinta e Ultima forca competitiva refere-
se as empresas fornecedoras de pos-larvas e
racdo. Como fornecedora das pos-larvas para as
fazendas no Estado do Para destaca-se a empresa
Aquanorte, fundada h& dois anos, porém com
uma vasta experiéncia nacional e internacional.
E situada em Parnaiba, no Estado do Piaui, tem
como principal objetivo a producéo de pos-larvas
de camardo marinho Litopenaeus vannamei, com
um laboratorio capaz de gerar 5 milhdes de
nauplios por dia e uma producéo propria de algas
para o cultivo das pds-larvas. Seu ponto forte esta
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na qualidade do produto que obtém niveis
baixissimos de mortalidade.

O sistema adotado pela empresa na venda
é de pagamento antecipado; no preco final ja esta
embutido o valor do frete. Para a implantacdo de
um ciclo produtivo em fazendas no Estado do Pard,
torna-se necessario um milh&o de pds-larvas que
equivalem na Aquanorte a um total de R$ 6.300,00.
Alogistica é feita atraves de transporte rodoviario,
cuja duragdo varia de 28 a 30 horas para seu
destino final em fazendas no Norte do Brasil.

Como fornecedora de ragdo para o periodo
de engorda do camardo destaca-se a empresa
Purina, presente em 12 paises e lider mundial,
com mais de cem anos de pesquisa e tecnologia
em nutricdo animal. Est& no Brasil desde 1967 e
presente em todas as regides do Pais, com seis
fabricas e diversas centrais de distribui¢éo, sendo
sua sede localizada no Estado de S&o Paulo. A
Purina tem produtos de alta qualidade e um
programa denominado Camaronina, uma marca
mundial da Purina, que atende as necessidades
dos camardes marinhos do ponto de vista
nutricional, assim como ambiental.

A formulacdo utilizada na racdo para o
camardo marinho contém como conceito de
aminoacido disponivel para organismos
aquaticos, o que resulta em alimentos mais
digestiveis que proporcionam rapido crescimento
e ganho de peso. Do ponto de vista ambiental, é
a Unica empresa de ra¢des no Brasil membro
Global Aquaculture Alliance (GAA), praticando
acdes para uma nutricao correta.

Seu sistema de vendas envolve o
pagamento 100% antecipado na negociagéo.
Atualmente, o valor do saco de 40 kg para pessoa
juridica é de R$ 77,88, embutidos o frete. A
logistica até as fazendas no Norte do Brasil € feita
via transporte rodoviario e duram em torno de
10 a 15 dias para chegar ao destino final.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Tomando por base os resultados da
pesquisa foi possivel identificar, a titulo de
consideracdes finais, 0os pontos fortes, os pontos
fracos, as ameacas e as oportunidades que
caracterizam o ambiente de negocios da cadeia
produtiva da carcinicultura do Litopenaeus

vannamei no Estado do Pard, sintetizados a

sequir:

1. Pontos fortes. O principal ponto forte dessa
cadeia produtiva no Estado do Pard esta
associado as condicdes ecoldgicas estuarinas,
extremamente propicias a aquicultura de um
modo geral, onde existem bercarios naturais
muito propicios para o cultivo do camardo
marinho. Isto representa uma importante
vantagem comparativa que pode ser
transformada em vantagem competitiva, a
partir de incentivos as pesquisas e atracao de
novos investimento.

. Pontos fracos. Para iniciar-se o primeiro ciclo
produtivo de uma fazenda, os custos iniciais
com racdo, pés-larvas e tecnologia séo
elevados, logo, 0 empreendimento entrante ou
ja existente nesse setor devera obter poder de
negociacao com os fornecedores do produto,
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visando firmar contrato antecipado de toda
sua producao e atingir resultados positivos. A
burocracia imposta para o licenciamento
ambiental e registro dos carcinicultores é
extremamente complexa, representando uma
barreira a entrada.

. Ameacas. A recente queda dos pregos

internacionais tem influenciado
negativamente as exportacdes nos dois
altimos anos, exigindo um reposicionamento
dos produtores e indUstrias na busca de novas
alternativas de comercializacdo, além dos
tradicionais importadores. O cenario recente
de valorizacdo do cambio, também, tem
exercido efeitos nesse sentido.

. Oportunidades. A problematica da queda nos

precos do camardo marinho no mercado
externo acabou, por outro lado, gerando uma
oportunidade de colocac¢do do produto no
mercado interno, onde as empresas estao
conseguindo precos mais elevados e mais
atrativos, negociando sua produgdo para o
consumidor final e com isso propiciando um
maior estimulo a novos ciclos produtivos da
espécie.
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EVOLUGCAO HISTORICA DAS ANTIGAS SOCIEDADES AMAZONICAS

Marcos Pereira Magalh&es™

RESUMO

Diferente do que acontece nos Andes, na América Central e na América do Norte, na Amazonia
jamais foi identificado qualquer sistema de linguagem cuja comunicagao representasse a vontade de
controle em larga ou mesmo em média escala. Por deficiéncia cultural, étnica ou dificuldade na
adaptacdo humana a floresta tropical? N&o! Muito pelo contrério. Justamente por terem logrado
sucesso em tudo isto, € que as sociedades amazonicas foram capazes de desenvolver relaces
socioculturais Unicas e perfeitamente integradas ao mundo onde viveram. Por outro lado, deve-se
entender que a Amazoénia deixa de ser mera natureza selvagem ao se observar, que muito do que se
conhece dela hoje, ¢ fruto da agao histérica do homem nativo antigo.

Palavras-chave: Cultura. Historia. Sociedades amazonicas.

HISTORICAL EVOLUTION OF THE OLD AMAZONIAN SOCIETIES
ABSTRACT

Unlike what has happened in the areas of the Andes, Central America and North America, in the
Amazon a language system which represented the desire of control in a large or even a medium
extent has never been identified. Would that be because of some kind of cultural or ethnic deficiency,
or could it mean some human difficulties in adapting to the rain forest? No! Actually it was quite the
contrary: exactly because they were so successful in all these areas, the societies from the Amazon
were able to develop unique social-cultural relationships that granted them a perfect integration to
the environment they lived in. On the other hand, we must understand that the Amazon no longer
can be considered as mere wild nature if we observe that most of what we know about today is a
result of the historic action of the ancient native men.

Keywords: Culture. History. Amazon societies.
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1 INTRODUCAO

A teoria a ser apresentada foi fruto de
analises diversas em torno de objetos de estudos
provenientes da cultura material de sociedades de
cacadores-coletores, especialmente de vestigios
encontrados em Carajas (PA), nas quais a
observacdo de campo, complementada por
analises laboratoriais, foi fundamental. Esses
estudos foram relacionados a outros, dos quais
coordenei ou colaborei como pesquisador. Esses
Ultimos contribuiram com informagdes importantes
procedentes de sitios de pinturas e gravuras
rupestres, daqueles conhecidos como cemitérios e
“oficinas”, e de numerosos sitios de habitacéo, de
sociedades agricultoras simples e complexas.

Como resultado das observacgdes
arqueoldgicas realizadas compreendo que a
antiglidade holocénica da presenca humana na

Amazonia, cientificamente consolidada desde a
década de 1990 (ROOSEVELT, 1992, 1994;
MAGALHAES, 1993), também vem ao encontro
daidéia de que teria existido uma longa duracéo
na formacéo histérica e sociocultural indigena,
cuja complexidade mais tarde alcancada foi fruto
de experiéncias locais milenares e da
reorganizagao sucessiva, mas néo linear, de
técnicas e praticas culturais originais. Isto quer
dizer, que muito antes das sociedades
horticultoras, forrageiras e/ou agricultoras se
instalarem nas terras baixas amazonicas, estas
ja haviam sido percorridas e exploradas por
cacadores-coletores nomades, milhares de anos
antes. Foi a maneira pela qual eles organizaram
suas relacdes sociais nos ambientes nos quais
viviam e exploravam, que tragou 0 rumo
sociocultural subsequente.

2 DA CULTURA TROPICAL A CULTURA NEOTROPICAL

Os argumentos em apresentacao se
baseiam na idéia de que existem muitas
trajetorias historicas possiveis para 0 homem, ja
que a diversidade na organiza¢do humana é
maior do que as categorias evolutivas (HAYS,
1993). E também, na idéia de que é o lugar que
atribui as experiéncias sociais, 0 principio da
realidade historica (BADIOU, 1996; SANTOS,
2002). As experiéncias relativizam o sentido
historico a partir do lugar. Mas é também a partir
dele que elas sdo integradas a um conjunto
territorial de vida, que Ihes atribui efetividade
regional. No sitio de um acontecimento, as
experiéncias nao derivam de agdes ou técnicas
isoladas. O efeito da idade de uma delas € sempre
condicionado pelo das outras. Experiéncias
particulares sdo manejadas por grupos sociais
portadores de experiéncias socioculturais
diversas e se dao sobre um territério que ¢, ele
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proprio, em sua constituicdo material, diverso, do
ponto de vista experimental. E dessa maneira que
se constitui uma espécie de tempo histérico do
lugar (SANTOS, 2002, p.109). Por outro lado, o
conjunto dos territérios, ou seja, de lugares
culturais estrategicamente ocupados, se
organizam numa regido, que € o espago global
para todos esses lugares. A partir dos eventos
historicos que ocorrem no sitio do acontecimento
(0 lugar), um territorio pode ser socialmente
constituido, associando-se a outros territorios
dentro de uma mesma regido, que passa a
apresentar assim, uma cultura global com um
padrdo comum subjacente.

Diferentes territdrios sociais se formam a
partir de dissidéncias internas de um territorio
nuclear; da expanséo da exploragéo dos recursos
naturais; da distancia entre diversas areas
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tributarias exploradas sazonalmente; de fluxos
migratorios diversos, entre outros. Quanto maior
for um territorio, mais intercambios interculturais
ele apresenta e mais sujeito a fragmentagéo
histdrica ele fica. De modo geral, sociedades de
cacadores-coletores necessitam de extensos
territorios para suprir todas as suas necessidades.
Mesmo para algumas dessas sociedades,
relativamente sedentarias, por conta da
abundancia de certos recursos naturais
concentrados em determinada area tributéaria, a
extensao territorial costuma ser maior do que o
de uma sociedade agricultora. Na Amazonia, isso
favoreceu experiéncias diversas sobre uma
grande variedade de recursos e nichos ecoldgicos,
a0 mesmo tempo em que permitiu intercambios
interculturais e o fluxo continuo de artefatos
técnicos e sociais.

Estudos diversos tém mostrado que bem
antes das sociedades agricultoras, os homens
construiram diferencas sociais atraves de formas
de exclusdo e da formacdo de hierarquias
sociopoliticas, mesmo nas etapas que
antecederam a domesticacao de plantas (LIMA,
2000, p. 285). Com isto, idéias de sedentarismo,
desigualdade social, trabalho especializado,
trocas a longas distancias, arte elaborada,
sepultamentos diferenciados, entre outras,
tradicionalmente atribuidas a dicotomia entre
cacadores-coletores x agricultores perdeu
significado no estudo do desenvolvimento das
sociedades humanas. Por outro lado, a idéia de
que apenas mudancas econdmicas sao capazes
de alterar fundamentalmente a organizacao
social e politica das sociedades vem sendo
profundamente  questionada  (PRICE;
BROWN,1985; FLANAGAN, 1989; ARNOLD,
1996.). Ha diversos fatores das mais variadas
ordens (social, politica, religiosa, etc.), que podem
reorganizar completamente uma sociedade
(CREAMER, 1996, p. 33). E foi justamente quando
as antigas sociedades de cagadores-coletores
amazoénicos reorganizam suas praticas e
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costumes milenares em prol de outros mais
conscientes e voltados para uma vida com bases
territoriais sedentarias, que a diversidade cultural
se multiplicou, permitindo a sua pluralidade
histdrica.

Pelas evidéncias reunidas por nossas
pesquisas em sitios encontrados nas grutas de
Carajas (PA), e também daquelas provenientes
de pesquisas realizadas por Roosevelt em Monte
Alegre (PA), as sociedades de cagadores-coletores
constituiram na Amazoénia uma rede cultural com
padrdes tipicos de floresta tropical, de forte traco
regional, a qual vai ser chamada aqui, de Cultura
Tropical.

Mas, 0 que se esta entendendo como
Cultura Tropical ndo é a Cultura de Floresta
Tropical que Lowie (1963) definiu e Meggers
(1961) e Lathrap, (1972) adotaram e, até certo
ponto, aperfeicoaram. Para alguns desses autores,
além da cultura de floresta tropical ndo possuir
tracos arquiteténicos e nem refinamentos
metallrgicos, resignava-se com o cultivo de raizes
e tubérculos, a pesca e a manufatura da ceramica
e traria implicita a idéia de difusdo por meio de
movimentacdes populacionais, dentro de um
ambiente opressor e deterministico. Ou seja,
estava relacionada, antes de tudo, as sociedades
horticultoras. J& a Cultura Tropical esta
relacionada as sociedades de cacadores-coletores
milenares que, inteirativamente, alteravam e/ou
adaptavam localmente, experiéncias espaciais
universais, ao mesmo tempo em que forjavam
padrdes culturais originais, 0s quais
fundamentaram as sociedades agricultoras
posteriores, mas sem qualquer imperativo de
movimentos difusionistas e/ou restri¢des causais
deterministicas. Isto acarreta que, além do
desenvolvimento tecnoldgico local da producéo
de ceramica e do processamento de plantas, foi
constituida uma territorialidade baseada no
desenvolvimento de relacdes sociais e
geopoliticas regionais tipicamente amazonicas.
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Neste quadro de desenvolvimento regional, as
influéncias externas eram filtradas e adaptadas
a um sistema tipico da Amazonia, que a
populagdo ancestral nativa consagrava como
importante meio de sustentabilidade, através de
praticas e técnicas econdmicas, socioculturais e
politicas locais.

E possivel que os primeiros homens que
conquistaram a Amazonia tenham chegado
através das areas abertas, representadas
especialmente pelos cerrados que cobriam seus
baixos chapaddes, em pleno Pleistoceno Superior
(BARBOSA, 2002). Na ocasido, o clima regional
era menos Umido e menos quente, com grandes
espacos abertos que facilitavam o deslocamento
humano. Com o aumento da umidade e do calor,
as florestas retomam parte do espago ocupado
por cerrados e outros ecossistemas, reduzindo 0s
espacos abertos. Isto representou, por exemplo,
o confinamento dos cerrados nas areas onde o
solo era mais pobre em nutrientes.

Paralelamente aos corredores
pleistocénicos de cerrado dos baixos chapaddes
amazonicos, a floresta também ja estava
instalada nas areas de maior umidade, como nas
margens dos rios e nas areas de solo mais rico
em nutrientes. Assim, essas florestas também
constituiam paisagens originais que, com 0
advento das condi¢des mais Umidas e favoraveis
do Holoceno, se expandiram sobre as coberturas
vegetais tipicas de climas mais secos. Isto ocorreu,
sobretudo, naquelas areas onde o solo era
favoravel, mas sobre os quais até entédo
predominavam coberturas de cerrado.

Desse modo, seria justamente nas
paisagens de/ou com elementos de cerrado que
encontrariamos os sitios arqueoldgicos mais
antigos da Amazonia, ja que elas teriam sido a
referéncia e o caminho natural dos seus primeiros
habitantes. E ndo por coincidéncia, as datagdes
mais antigas para a presenca humana na
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Amazonia sdo justamente provenientes de areas
onde existem elementos de cerrado. E nelas estdo
incluidas as datacGes dos sitios em grutas de
Carajas (9.000 AP- Antes do Presente), localizados
nas bordas dos platés cobertos por uma
vegetacdo de canga, onde sobressaem espécimes
de cerrado e de caatinga, e da Caverna da Pedra
Pintada (11.300 AP), no Baixo Amazonas, em cujo
local também predomina uma vegetacao de
caracteristicas semelhantes ao cerrado.

Isto ndo quer dizer que nao haveria areas
florestadas ou com outro ecossistema, ocupadas
pelo homem. As pesquisas de Miller (1992) no
vale do Jamari (ocupado quase que
continuamente desde 8.000 AP. até o contato com
0 europeu) e as de Roosevelt (1999), em
Taperinha comprovam isto!. Porém, essas
ocupacg0es, provavelmente seriam em menor
escala. Por outro lado, como essas paisagens
foram mais sensiveis as mudancas climaticas
(BARBOSA, 2002, p. 102) e podem apresentar um
quadro de ocupagdo mais continua (ROOSEVELT
etal., 1996), obviamente que os impactos sofridos
foram muito grandes, dificultando a identificagdo
delas hoje. De todo modo, é mais plausivel supor
que as areas de savana oferecessem maiores
atrativos no periodo inicial da ocupagdo humana
naAmazonia. Ja as areas de florestas do Holoceno
Inferior, com vanguardas humanas, além de
limitadas, estavam sujeitas as alteracdes
impostas pelas oscilagbes climaticas e também
pelas oscilacbes do nivel do mar.

A estabilidade climatica, porém, muda a
situacéo. A expansao das florestas, inclusive sobre
antigas areas de cerrado, favorecidas pela maior
umidade do ar acaba por “ilhar” as paisagens
de cerrado, tal como ocorre em Carajas, forcando
0 homem a sair do isolamento e penetrar e
explorar a floresta. Deste modo, foram aqueles
que obtiveram sucesso neste empreendimento,
que forjaram as caracteristicas fundamentais das
futuras culturas amazonicas.
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Chegou-se a esta conclusdo porque: 1*-
estudos diversos demonstram que o Pleistoceno
Superior, caracterizado pelo ultimo estagio
glacial, trouxe sensiveis modifica¢des no quadro
paisagistico da Amazonia; 2°- essas modificagdes
implicaram a inversao das formas tradicionais de
paisagens, refletidas notadamente no quadro
vegetal e na biomassa animal; 3° - essa inversao,
por sua vez, criou as condicdes para o
delineamento do quadro atual; 4*- paralelamente,
uma grande leva migratéria de homens chega
na regido junto com essas transformacdes; 5-
essa populacdo desenvolve suas acdes e técnicas
socioculturais juntamente com a consolidagéo da
paisagem regional. Por tudo podemos afirmar
que, desde 12.000 anos atras, aAmazonia ja teria
sido conquistada por grupos humanos
organizados em sociedades de cacadores-
coletores, que exploravam seus diferentes nichos
e, em especial, os de floresta, interferindo nela
quanto mais o clima se estabilizava, a conhecia
e dependia de seus recursos.

Os fortes indicios de que os costumes e
sistemas das populag@es indigenas agricultoras,
nada mais seriam do que a resposta regional de
praticas experimentadas e aperfeicoadas ao
longo de centenas de anos por antigos cacadores-
coletores de floresta tropical, implica a
consideracdo de que a formacdo historica de
nossa Historia Anterior resultou num Processo
Civilizador de longa duragdo. A idéia de que,
evolutivamente falando, o ponto do destino é tdo
importante quanto o ponto de partida, for¢a a
revisdo do atual paradigma, resultado da leitura
linear da historia mundial, que tem gerado
sequéncias muitas vezes absurdas e
regularmente provisorias a respeito da
antiguidade historica sul americana. Fato
estabelecido porque a preocupagéo ndo é com a
génese dos acontecimentos, mas com 0 evento
preciso que deu inicio aos processos progressivos
de um acontecimento supostamente Unico e
universal. Acontece que a arqueologia tem
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mostrado que: ndo ha um comego absoluto; os
acontecimentos s6 podem ser observados na
duracdo e que na longa duracdo, 0s
acontecimentos tomam sentidos e graus de
intensidade cultural diversos. Assim, a idéia de
aculturacdo através do difusionismo cunhada
ainda no século XIX, hoje € apenas um item
bastante subalterno diante das poténcias
regionais de especiacao cultural.

A génese das sociedades antigas da
Amazo6nia, enfim, ocorreu na floresta tropical e teve
inicio com populagBes de cagadores-coletores de
origem mongoldide, provavelmente ha mais de
12.000 anos. Esta génese constituiu um
acontecimento histérico de longa duracéo. Quando
0s cacadores-coletores se tornaram
suficientemente conhecedores dos recursos e dos
limites da floresta, cujos ecossistemas, com 0s quais
interagiam, manipulavam antropogenicamente,
eles superam suas origens ao fazerem florescer
sociedades agricolas complexas, com relacdes
interétnicas e politicas, talvez Unicas no mundo.

Foi baseado no esquema proposto por
Meggers, ainda na década de 1960/1970 que 0s
diversos padrdes arqueologicos da Amazénia
foram organizados cultural e cronologicamente.
Inicialmente, como horizontes-estilos Hachurado
zonado, Borda Incisa, Policroma e Inciso Ponteado
(MEGGERS; EVANS, 1961). Posteriormente, o
termo horizonte-estilo (continuidade espacial de
tracos culturais de rapida dispersdo) foi
substituido por Tradi¢do (continuidade temporal
ou sucessao regional de fases relacionadas). A
essas Tradi¢Oes, mais tarde foram incorporadas
outras, como a Tupi-guarani e a Barrancdide, por
exemplo. Mas, este esquema, conforme
aumentava 0 Seu sucesso entre o0s arqueologos,
com forte e duradoura influéncia sobre suas
perspectivas teoricas e metodologicas,
despertava muitas discussdes e ressalvas
(PALMATARY, 1960; LATHRAP, 1972; BROCHADO,
1984) culminando com o fulminante petardo
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critico lancado por Anna Roosevelt em (1992, p.
106-107).

Todos 0s pontos mais sensiveis do
esquema foram criticados por Roosevelt, tais
como o determinismo ecoldgico e a idéia
consequente da limitacdo dos recursos
ambientais amazonicos para o desenvolvimento
de sociedades complexas; a idéia de que as
tecnologias observadas (a manufatura da
ceramica, especialmente) e o cultivo de plantas
foram introduzidos na regido a partir de difusdes
culturais provenientes dos Andes e da
Mesoamérica; a superestimacdo das fontes
etnoldgicas contemporaneas e a subestimacéao
das fontes etno-historicas e dos registros
empiricos da propria arqueologia; finalmente, a
artificialidade dos resultados obtidos por seus
métodos de escavacdo e andlises, que ignoravam
todos os registros bioldgicos (restos organicos)
por acaso existentes.

As principais assertivas dessas criticas
foram as hip6teses de que: as antigas sociedades
amazonicas apresentavam evidéncias de
adaptacdes culturais locais as caracteristicas do
meio ambiente (que, por outro lado, mantinha a
ecologia humana em evidéncia); os estilos
artisticos, a subsisténcia e a tecnologia
encontradas nas sociedades mais complexas
teriam raizes em sociedades amazOnicas mais
antigas; as teorias derivadas da biologia
evolutiva, que explicam o surgimento do
progresso no registro paleontoldgico, podem ser
aplicaveis a Amazonia; e que a intensificacao
da agricultura, com o aumento populacional
aliado a introducdo de novos métodos de
producdo, justificavam a grande densidade
humana que habitava as areas de varzea, em
tempos imediatamente anteriores a conquista
européia.

Nao obstante a falta de evidéncia para
algumas de suas suposicoes, o fato é que o
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sucesso das criticas de Roosevelt foi significativo
e desde ent&o a arqueologia da Amazonia ndo
foi mais a mesma. E a diferenca principal nédo foi
tracada pela mudanca de perspectiva, que muitas
vezes mostra mais semelhancas entre si do que
diferencas. O interessante é que embora tenha
havido um grande progresso, especialmente
metodoldgico, com praticamente o abandono dos
procedimentos aplicados pelo Programa Nacional
de Pesquisas Arqueoldgica na Bacia Amazonica
(PRONAPABA)? e a ascensdo de procedimentos
positivistas mais vigorosos inspirados na new
archaeology, na verdade, por ndo ter havido
qualquer mudanca de paradigma, o que restou
foi um grande hiato tedrico.

Mas, ao se constatar que 0 homem tem
raizes, uma genealogia, uma memoria étnica e
uma consciéncia posterior a sua proveniéncia
deve-se reconhecer, entdo, que o seu produto é
um bem patrimonial que extrapola as
especificidades expressadas por ele
(FINKIELKRAUT, 1988). Ou seja, o todo é
constituido de partes, mas um todo nunca € “o
todo”, porém um fragmento de um todo muito
maior. Enfim, o todo € um mdltiplo, composto de
multiplos de mdltiplos de maltiplos (BADIOU,
1996, p. 33). Portanto, ndo é porque as antigas
teorias ndo conseguem explicar a realidade
existente além desses fragmentos, que vamos
ignorar a capacidade conectiva que a construgao
das grandes narrativas tem para entendermos a
histdria. Essa histdria ndo é meramente global,
no sentido de ser uma evidéncia isolada da
existéncia. Deve-se entender que o regional,
também, é um espa¢o do universal, mas
subdividido em territrios particulares agrupados,
para cuja construcao historica todos contribuem
a partir de suas experiéncias locais. Ou seja, da
perspectiva do espaco regional, ndo so temos o
particular, como também o sentido global
compartilhado. O espaco regional, com seu
préprio sentido global, se insere no universal, n&o
por ocupar um ponto de uma sequiéncia historica
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linear. Porém, por possuir um tempo particular
cuja posi¢do € uma varidvel ndo linear da
totalidade universal da historia humana.

Atualmente, na Amazobnia, as pesquisas
estdo se consolidando no estudo da organizagao
social e politica das grandes “culturas pré-
historicas” (COLIN; BARRETO; NEVES, 2001). Isto
implica o esforgo para se compreender qual era
0 grau de complexidade social que elas teriam
alcancado; o tamanho real de suas populagdes e
seus sistemas de subsisténcia; os sistemas de
organizacdo das atividades econdmicas; as
relacbes politicas desenvolvidas e o grau de
influéncia delas sobre a organizacdo da
sociedade. Essas pesquisas tém confirmado que,
apesar de certos aspectos permanecerem
obscuros, algumas sociedades agricultoras
antigas eram realmente bastante complexas,
tinham um sistema sociopolitico sofisticado e
exerceram influéncia cultural para além da regiéo
amazonica.

Pesquisas realizadas por Heckenberger
(2001) no Alto Xingu revelaram que ali, a
hierarquia social ndo se cristalizou de modo
explicito em classes sociais rigidamente
estratificadas. Pelo contréario, ele afirma que
haveria forgas sociais centrifugas reorientando
as relacOes de poder. Diz que a “distribui¢do de
poder, ou as disputas em torno deste, ndo eram
uma mera hierarquia, mas uma hierarquia de
centros de poder alternativos e muitas vezes em
competicdo, dispostos de diversas maneiras de
acordo com as condi¢bes” Heckenberger (2001,
p.107) nos permite observar, que essas relaces
de poder representam duas forcas antagonicas
em acomodagdo, uma convergente e outra
divergente, uma centrifuga e outra centripeta,
que blogueia o fortalecimento de um “governo”,
mas mantem o equilibrio do “Estado”.

Por tudo, podemos compreender essa
hierarquia como uma diferenciacdo qualitativa e
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n&o como uma ordenagao quantitativa, crescente
ou decrescente dos poderes. E este tipo de estado
da situagéo histdrico-social que encontramos nas
sociedades amazonicas. Segundo Foucault
(1979), os poderes também se realizam pelo
controle das populagdes, por um biopoder que
age sobre a espécie humana, que avalia o
conjunto segundo a manutencdo da sua
existéncia. Deste modo, a geréncia do corpo social
seria, segundo esta perspectiva, fruto de um tipo
de poder determinado e exercido ao nivel da
espécie, diretamente ligado ao nascimento, a
mortalidade, ao nivel de vida e a sua duracéo.
O’’biopoder’, o *“controle”, os “dispositivos de
seguranca” entdo, estariam nas origens da
organizacéo do espaco social. Mas o biopoder
de Foucault refere-se apenas a politica do corpo,
ou seja, a acdo do corpo organico individual sobre
0 corpo inorganico social. Entretanto, levando
este conceito para uma perspectiva mais
profunda, observamos que o biopoder nao se
manifesta apenas pela expressao fisica sensual,
porém, sutilmente, ao nivel dos instintos tambem.
Isto quer dizer haver de fato um biopoder
inerente manifestando-se nas pessoas,
independente da sua intencdo consciente. A
vontade de poder e de dominio, tal qual acontece
com inGmeros animais gregarios, enfim, é
instintiva.

Para Weber (1994), por outro lado, havia a
emergéncia, vez ou outra, de liderancas
carismaticas. Porém, a capacidade de
interferéncia dos lideres carismaticos sobre a
comunidade s6 ocorreria em situagdes
revolucionarias. Dentro desse mesmo viés, mais
tarde, Foucault (1986) desenvolveria argumento
semelhante através da idéia de formacgdes sociais
heterotdpicas nas sociedades modernas. Mas na
Amazoénia encontramos uma serie de exemplos
que indicam que a lideranca carismatica seria
uma relacdo de poder muito comum e
independente de situacdes sociais
revolucionarias. Existe mais do que suficiente
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numero de evidéncias para acreditarmos que o
movimento migratorio dos Tupis-guaranis, além
de ndo ser de diaspora, ndao era nem de excecao,
nem excepcional (CASTRO, 1986). Na Amazo6nia
foi muito comum a interferéncia de forcas
conscientes que se contrapunham aos poderes
tradicionais, mesmo aqueles alinhados a uma
chefia hereditaria.

Associados ao biopoder existem as redes
de poderes (a qguem ninguém escapa, mas
também ndo domina), as liderancas carismaticas
versus as liderangas tradicionais. Mas além desses
aspectos, existe a diferenciagao qualitativa como
um conjunto de submdaltiplos, os quais
caracterizam os modos de ser dos poderes nas
sociedades amazonicas. As hierarquias, entao,
para melhor nos aproximarmos do que parecia
realmente acontecer, ndo era uma ordem social
escalonada, orientada para uma centralizacao do
poder. Era, pelo contrario, a organizacdo dos
poderes segundo a sua qualidade, orientada para
varias direcdes socialmente valorizadas.

Toda sociedade organizada possui um
estado da situagdo que extrapola as suas
manifestacdes, quer pessoais ou coletivas.
Segundo Badiou (1996, p. 149), esse estado &,
antes de tudo, o maltiplo de todos os submultiplos
da sociedade. Nele o poder pode se manifestar
através das relacdes sociais, dos mais diversos
modos, mas nenhum deles pode conter a situacéo
coletiva em si mesmo. A situacéo coletiva excede
a soma de suas proprias diversidades
componenciais. Por exemplo: o Estado excede 0s
poderes, seja individual, seja institucional, porque
ele ndo é o resultado da simples soma desses
poderes, mas o conjunto intrincado disto tudo e
muito mais.

Para Badiou (1996), o Estado sO exerce sua
dominacdo segundo uma lei que qualifica uma
por uma todas as suas composi¢des estruturais
componentes, previamente conhecidas. Porém,
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antes disto, o Estado ao mesmo tempo em que
estd absolutamente ligado a representacdo
histdrico-social, também esté separado dela. Na
verdade, o Estado ¢ a garantia de que a sociedade
€ o resultado de todas as suas partes
componentes, e ndo da consideracdo de
individuos ou mesmo de organizagdes
institucionais ou de classe. E a garantia de que o
individuo ndo apenas pertence a sociedade, mas
é aquele que esta incluido nela.

Concomitantemente, podemos inferir que
certos tracos da complexidade social podem ser
definidos antes de suas relagGes serem
claramente conscientes e desenvolvidas a partir
de experiéncias praticas e sensiveis,
cognitivamente dominadas. Isto é, mesmo na
auséncia de um dominio cognitivo ou
institucional legal, a¢Oes e objetos sociais
complexos podem existir significantemente.
Pesquisas etno-historicas mostram que no
sistema das relacfes das sociedades amazonicas
ocorreu a emergéncia de formagdes historicas
paralelas e que a construgdo das relagdes
politicas e econdmicas mantinha praticas
cooperativas e familiares que também
aconteciam regularmente fora dos grupos
lingtisticos. NagBes multiétnicas se formaram
pela forga dessas praticas, que entre os Caribe e
0s Tupis, por exemplo, foram tdo fundamentais,
que ndo se registra qualquer terminologia
diferenciando niveis de intercambio entre os
grupos étnicos distintos que se relacionavam com
eles. N&o obstante, existir entre os Tupis o termo
apropriado para definir estrangeiros, relacionado
apenas aqueles com 0s quais ndo possuiam
qualquer lago politico ou comercial.

Podemos dizer que a totalidade da
natureza regional amazonica foi transformada
pela acdo historica milenar do homem, cujos
fluxos técnicos culturais partiram de diferentes
eventos locais, para formar um conjunto global
com um mesmao o padrdo comum subjacente. Por
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isso que, por onde tenha passado 0 homem, 0s
ecossistemas amazonicos deixam de ser mero
resultado da natureza regional, para se
caracterizar como um artefato técnico cultural de
ordem global. Por outro lado, até onde podemos
observar, ndo ha qualquer evidéncia - seja no
passado mais remoto, seja no passado mais
recente - de que tenha sido criado qualquer
artefato social centralizador, suficientemente
forte, com fins de controle politico e territorial.
Muito pelo contrario, para onde quer que
voltemos nosso olhar, seja para as sociedades de
cacadores-coletores, seja para as sociedades
agricultoras, sempre se observa que, apesar de
existirem hierarquias de ordem natural (o
biopoder), elas eram culturalmente abaladas por
relacdes sociais centrifugadoras.

Portanto, desde o inicio da bem sucedida
colonizacdo da Amazénia ha uma continuidade
histdrica de natureza cultural. No entanto, h&d uma
clara diferenca de ordem econdmica e de
qualidade na organizagéo social das sociedades
relacionadas, historicamente, a Cultura Tropical,
com aquelas relacionadas as sociedades
agricultoras, posteriores. Embora se observem
continuidades, o fato é que houve uma
reorganizacdo geral da cultura, com novas
expressoes e valores. Por conta dessas mudangas
€ que, inaugurando um novo processo historico,
vamos chamar de Cultura Neotropical
(MAGALHAES, 2005).

Sabemos que na Amaz6nia por mais
sedentaria que seja uma sociedade, ela apresenta
fluxos migratorios de diversas motivagdes. Essas
migracdes podem até ser completas, mas 0 mais
comum é que tenham resultados de pequenas
fragmentacdes internas de origem
socioestrutural. O fato é que esses fluxos muitas
vezes empurram seus agentes para fora de suas
areas familiares, onde entdo cruzam com novas
experiéncias, sobre as quais influenciam e sofrem
influéncias. Esses fluxos sdo divergentes e

Amazonia: Ci. & Desenv., Belém, v. 1, n. 2, jan./jun. 2006.

convergentes, de modo que experiéncia adquirida
é experiéncia transmitida. Experiéncia essa que
se repete de modo diferente no sitio receptor,
onde pode se fixar ou ndo, se popularizar ou néo,
mas sempre segundo o olhar condicionado dos
agentes internos. Assim, os territérios sociais
amazonicos foram se caracterizando, segundo a
acdo historica dos sujeitos no lugar e os sujeitos
do lugar foram se amalgamando, segundo o
padrdo comum regional.

As origens desse costume ainda nao sao
conhecidas, embora seja claro que séo bastante
antigas e foi tdo bem incorporado as relagdes
socioculturais amazonicas, que permaneceu e se
institucionalizou mesmo depois da estabiliza¢do
do clima e da auséncia de pressdes econdmicas
e sociais heterotopicas significativas. O fato € que,
tais costumes migratorios, estavam
ontologicamente enraizados na cosmologia das
sociedades humanas, que experimentaram o
sentido da historia na Amazonia.

As migracdes, enfim, frutificavam da
prépria organizagdo politica das sociedades
amazonicas. Essas migracdes (de ordem
econdmica e geopolitica) ocorriam ao longo dos
espagos vazios existentes entre os diferentes
territdrios socioculturalmente ocupados. Como 0s
fluxos migratdrios representavam um padréo
comum, eram através desses espagos que se
estabeleciam contatos interculturais e
interétnicos, que organizavam e reorganizavam,
localmente, os processos historicos regionais.

Os poderes tradicionais regionais - todavia
fracos e controlados, durante séculos, por
liderancas carismaticas mantenedoras de
costumes migratarios relacionados a exploracéo
dos recursos naturais e de organizacoes sociais
centrifugas - s6 ap6s o contato com o homem
europeu, teriam encontrado razdes histdricas e
culturais para a valoracdo de hierarquias®
sedentarias e de migragdes de sobrevivéncia, em
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virtude das perseguicdes dos conquistadores de
além mar. Porém, no estado normal de existéncia
das sociedades amazénicas, as crises de
centrifugacdo do poder eram relagOes sociais
comuns e ndo heterotdpicas.

Heckenberger (2001, p.45), por exemplo,
interpretou as estruturas de terra, em formatos
geomeétricos e estradas cardinalmente orientadas,
relacionadas a uma praca central, encontradas
no Alto Xingu, como estruturas voltadas para a
defesa. Mas sobre esta interpretacdo pode-se
sobrepor uma outra, mais plausivel. Schaan
(2001) tem concluido em seus estudos sobre 0s
tesos de Marajé e a cultura material neles
encontrada, que varios aspectos culturais eram
usados como instrumentos de comunicagdo
social, para a manutencdo de normas
consagradas pelos diversos costumes estruturais
da sociedade.

Outros estudos levados por Pereira (2001)
permitem-nos concluir que esses instrumentos
comunicativos podem ter tido uma origem
bastante antiga. Eles teriam se transformado,
segundo saltos promovidos pela cumulagdo
cognitiva componencial alcangada por diversas
culturas, que inicialmente se expressavam nas
representacdes rupestres, através de gravacoes
e pinturas deixadas por inimeros povos. Em
algumas das representacdes rupestres mais
antigas, pode ser observada, inclusive, tal como
nos antigos e nos modernos Aruak, uma
preocupacdo com alinhamentos astrondmicos,
talvez para a maior precisao da informacao a ser
transmitida. Posteriormente, cada vez mais, as
sociedades neotropicais foram se expressando
através da sofisticacdo de sua cultura material,
fosse ela instrumental ou estrutural.

De modo geral, 0 que podemos notar nos
estudos arqueoldgicos atuais (ROOSEVELT, 1992,
1999; HECKENBERGER, 2001; GUAPINDAIA,
2001; NEVES, 2001; SCHAAN, 2001,2004;
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MAGALHAES, 2005) é que cada uma dessas
sociedades, agrupadas com diferentes tradices,
de fato apresentam caracteristicas culturais
proprias, que compartilham uma mesma nogao
comum subjacente, porém bastante mais
significativa do que aquela atribuida por
Heckenberger. Os elementos dessa nogéo comum,
portanto, extrapolam os limites topogréficos e,
inclusive, os limites territoriais impostos entre 0s
dominios da terra firme e da varzea (entre outros),
J& que eles se encontram no espago-tempo muito
mais amplo e longo da coexisténcia regional.
Nisto, ficam incluidos elementos espagos-
temporais antes nunca considerados, mas
importantes ndo so para a defini¢do geopolitica,
como para as relagdes comerciais e 0s meios de
exploracdo das reservas dos recursos naturais.
Assim, varzeas, zonas costeiras, terras firmes das
planicies ou altas, seus diferentes nichos
ecoldgicos e todas as técnicas associadas, faziam
parte dos dominios universalmente explorados
pelo homem amazonico antigo.

As taticas de exploragéo de cada dominio e
as técnicas dai derivadas, entretanto, implicavam
em estratégias diferenciadas e a0 mesmo tempo
semelhantes para as diversas sociedades nelas
instaladas que, complementarmente, mantinham
uma producéo interdependente. Isto tinha reflexo
sobre a organizagao sociopolitica dessas
sociedades, a qual era essencialmente,
descontinua. Ademais, independentemente do
grau de complexidade cultural que possuiam, essas
sociedades apresentavam relacdes sociais comuns,
que extrapolavam os processos histéricos
particulares de cada uma delas. Assim, fossem no
Marajo, no Alto Xingu, no Alto Amazonas, ao longo
das varzeas, em terras altas ou terras baixas, mil
anos antes ou mil anos depois, até a invasao
européia, 0s processos historicos das sociedades
amazonicas convergiam para um mesmo atrator
civilizador, que as identificavam mais entre si, do
que com qualquer outra sociedade fora da
Amazonia.
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Com isso quer se dizer, que podemos
substituir no todo, a incongruéncia técnica
embutida na idéia de Tradicdo e suas Fases, ndo
apenas por uma outra seriagdo histérica, em que
fases podem ser entendidas como Culturas, como
inclusive, essas Culturas podem ser inseridas
numa rede historica regional mais ampla,
entendida como um processo civilizador com
diferentes temporalidades historicas.

E por conta disto que se propde a Cultura
Neotropical como uma temporalidade historica
de longa duracéo, que se caracteriza como um
processo civilizador de larga escala regional. A
Cultura Neotropical, resultado de experiéncias
levadas a cabo ao longo de milhares de anos,
configura-se nas sociedades que ja possuiam

3 CONCLUSAO

Ao contrario do que se pensava até
metade da década de 1990, as evidéncias
arqueoldgicas tém mostrado que a colonizagdo
humana da Amazonia, aléem de ter coincidido
com o inicio do Holoceno, foi o resultado bem
sucedido da integracdo do homem com a
consolidacdo da natureza regional. Essa
natureza, de caracteristicas fundamentalmente
tropicais, especialmente no que se refere a
cobertura vegetal sofreu, ao longo de milhares
de anos, influéncias significativas da agédo
historica do homem. Paralelamente, na medida
em que o ambiente explorado se transformava
em um artefato e 0s homens se organizavam
em sociedades locais enquanto formatavam um
padrdo cultural de carater regional. Isto
constituiu um processo civilizador de larga escala
espacgo-temporal, que forjou nas culturas
amazonicas, ndo s6 um padrdo comum
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uma agricultura desenvolvida, tinham aldeias
relativamente sedentérias, relagdes culturais e
politicas regional e inter-regionalmente
formalizadas. Mas, isto tudo, dentro de um
padrdo social particular, que embora fosse
hierarquicamente organizado, ndo era
estratificado e nem possuia um centro de poder
regulador ou que defendesse geopoliticas
expansionistas. Sobretudo, o processo civilizador
da Cultura Neotropical, em nenhum momento
do desenvolvimento das sociedades a ele
vinculadas, criou qualquer mecanismo de
controle econémico, territorial ou politico, tal
como se observa, desde as origens, entre 0s
Incas, Maias, Astecas, e em diversas outras
sociedades norte-americanas, africanas, asiaticas
ou ocidentais.

subjacente, como uma evolucao autoctone de
longa duracdo. Em um primeiro momento, ou
periodo historico, isto resultou na formagéo da
Cultura Tropical, relacionada as sociedades de
cacadores-coletores, que exploravam e
manipulavam com sucesso, 0S recursos naturais
amazonicos.

Foram as sociedades da Cultura Tropical
que forjaram as caracteristicas fundamentais das
sociedades agricultoras posteriores. Quando,
milhares de anos depois do inicio do
desenvolvimento da tecnologia de producdo da
ceramica e da domesticacdo de plantas, as
sociedades transformam esses itens marginais em
elementos fundamentais de suas economias e
organizacdo social, da-se inicio a um novo
processo historico que chamamos de Cultura
Neotropical.
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Baseado em Melko, Braudel e Wallerstein,
(apud HUNTINGTON, 1997), a Cultura
Neotropical, também, se define como uma
civilizacdo, por compreender culturas, etnias e
relacBes sociopoliticas originais que convergem
para uma mesma no¢ao comum subjacente, com
sentidos, densidades, duragdes e diversidade
territorial propria. A especificidade civilizadora da
Cultura Neotropical, a luz da interpretagdo dos
dados arqueoldgicos, caracteriza-se pelas
relaces socioculturais predominantemente
descentralizadas; pelos modos de exploragéo
cooperativo dos recursos naturais, pelas suas
relagdes interétnicas e diversos outros tragos

NOTAS

1 Miller, E. (1992, p. 221) faz referéncias indiretas
(estratigraficas) sobre o possivel ambiente que os sitios
por ele identificados como “paleoindigenas™ (complexo
cultural Periquitos) ocupariam, como sendo de savana
arbérea e matas ciliares abertas.

2 O Programa Nacional de Pesquisas Arqueoldgica na Bacia
Amazonica (PRONAPABA), Coordenado, no Brasil, por Mario
Ferreira SimBes, do Museu Goeldi e Coordenacéo geral de
Betty Meggers, do Smithsonian Institution, Washington.
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constantes na cultura material, tais como aqueles
identificados na ceramica ritualistica produzida
por diversos povos amazo6nicos.

Por Gltimo, convém observar, que se
civilizacdo implica em um conjunto composto por
sociedades, culturas e histdrias heterogéneas,
convergindo para um mesmo padrdo comum
regional, entdo nenhuma de suas sociedades pode
ser entendida como uma civilizacdo em si. Desse
modo, ndo teria existido uma civilizacdo Marajoara,
Tapajonica ou Aruak. Na Amazonia, todas essas
culturas nada mais seriam do que variaveis
socioculturais da mesma Cultura Neotropical.

3 O termo hierarquia neste artigo esta sendo
empregado como qualquer corpo graduado e
escalonado de pessoas e/ou relacdes, na medida em
que refletem diferencas de poder, autoridade ou
prestigio. A hierarquia € um tipo de ordem social na
qual as relacBes humanas sao determinadas pelo grau
de autoridade exercida por um grupo sobre o outro.
Fonte: DICIONARIO de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro:
Fundagéo Getulio Vargas, 1986.
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FORMAS DE UTILIZAGCAO DE MANGUEZAIS NO LITORAL DO ESTADO DO PARA: CASOS DE
MARAPANIM E SAO CAETANO DE ODIVELAS
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RESUMO

Fundamenta-se em pesquisa de campo realizada no litoral do Para, no marco do projeto Recursos
Naturais e Antropologia das Sociedades Pesqueiras daAmazdnia (RENAS), da Coordenagdo de Ciéncias
Humanas (CCH) do Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), em parceria com o Projeto Manguezal do
Litoral Paraense: Recursos Naturais, Uso Social e Indicadores de Sustentabilidade, da Coordenacéo de
Ciéncias daTerra (CCTE), da mesma instituicdo, coordenados respectivamente por Lourdes G. Furtado
e Maria Thereza Prost. A pesquisa de campo centrou-se em Camara (municipio de Marapanim) e
Cachoeira (municipio de Sdo Caetano de Odivelas), duas comunidades costeiras cuja economia assenta-
se na pesca e coleta de crustaceos. O trabalho de campo, durante o periodo da pesquisa contou com
a inestimavel participacdo de habitantes das duas comunidades, destacando-se na aplicacdo dos
formularios. Aspecto que facilita o olhardo pesquisador na identificagdo de temas, situagdes e problemas
enddgenos. Contou-se também com o apoio de bolsistas do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC) do MPEG, contribuindo para 0 avanco de seus respectivos planos de trabalho
nesse programa. Destaca-se, neste artigo, a relagdo dos habitantes com os ecossistemas aquaticos
envolventes nessa zona costeira do litoral amazénico, o uso social dos espacos definidos pelos
habitantes, e alguns aspectos da vulnerabilidade do meio ambiente face aos impactos em presenga.

Palavras-chave: Litoral amazo6nico — Para. Manguezais — usos sociais. Comunidades pesqueiras.
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FORMS OF USE OF MANGUEZAIS IN THE COAST OF THE STATE OF PARA: CASES OF
MARAPANIM AND SAO CAETANO DE ODIVELAS

ABSTRACT

This article is based on research of field carried through in the coast of Para, in the landmark of
the Project Natural Resources and Anthropology of the Fishing Societies of the Amazon (RENAS), of
the Coordination of Ciéncias Humanas (CCH) of Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), in partnership
with the Manguezal Project of the Paraense Coast: Natural resources, Social Use and Pointers of
Sustentabilidade, the Coordination of Sciences of Terra (CCTE), the same institution, respectively co-
ordinated for Lourdes Gongalves Furtado and Maria Thereza Prost. The field research centered in
Chamber (city of Marapanim) and Waterfall (city of Is Caetano de Odivelas), two coastal communities
whose economy is based in fishes and collection of crustaceans. The field work, during the period of
the research counted on the inestimable participation of inhabitants of the two communities, being
distinguished in the application of forms. Aspect that facilitates the endogenous /ook of the researcher
in the identification of subjects, situations and problems. It was also counted on the support of
scholarship holders of Program PIBIC of the MPEG, contributing for the advance of its respective plans
of work in this program. The relation of the inhabitants with involving aquatic ecosystems in this
coastal zone of the Amazon coast, the social use of the spaces defined for the inhabitants, and some
aspects of the vulnerability of the environment is distinguished in this article face to the impacts in
presence.

Keywords: Amazon Coast - State of Para. Mangroves - Social Uses. Fishing Communities.
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1 INTRODUCAO

Desde a década de 1970, no Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG), varias pesquisas
comecaram a ser desenvolvidas no setor
pesqueiro artesanal amazdnico em diversas
comunidades. O Programa Recursos Naturais e
Antropologia das Sociedades Maritimas,
Ribeirinhas e Estuarinas da Amazonia (RENAS)*
por meio do Projeto Formas de Utilizagdo Social
dos Manguezais: coletores do litoral do Para
buscou a continuidade destes estudos para
coletar dados que reflitam a realidade
contemporéanea das comunidades pesqueiras
face aos impactos de fatores sociais e ambientais
a que estdo sujeitos. Para isso, a equipe? do
Projeto efetuou um estudo socioeconémico-
ambiental, visando um conhecimento
socioantropologico das populacdes que habitam
essas comunidades. Tomou-se, como exemplo,
duas areas dos Municipios de Marapanim e Sao
Caetano de Odivelas.

A primeira etapa do presente estudo
realizou-se em Camara, pequena vila de
pescadores, do Nordeste Paraense, localizada no
municipio de Marapanim, onde a populagéo
utiliza recursos mobilizados nesses ambientes,
além de ter uma forte relacéo econémica e social
com diversos centros da regido das zonas do
Salgado e Bragantina em cujo eixo transitam
bens sociais e materiais necessarios a vida dos
grupos domeésticos la existentes, principalmente
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em torno da pesca. Essa vila tem sido base para
pesquisas e estudos de natureza pluridisciplinar,
no sentido do entendimento da vida social e de
sua relacdo com a biodiversidade nessa regiao.
Partilha das condicOes geofisicas e geopoliticas
da zona costeira do Estado do Para.

A segunda etapa foi realizada na vila de
Cachoeira, praticamente a 10 minutos da cidade
de S&o Caetano de Odivelas, sede do Municipio
homonimo na mesma regido, cuja base de vida
gira em torno da pesca e da coleta,
principalmente, de caranguejo (Ucides cordatus).

Os objetivos dessa pesquisa dirigiram-se
para a analise da situacdo das comunidades diante
dos impactos naturais e antrdpicos a que estédo
sujeitas e que vem afetando a sua relagdo com o
meio ambiente. As duas comunidades serviram de
cenarios representativos dessa situacao cujos
aspectos sdo enfocados neste artigo.

Parte dos resultados das pesquisas em
Camara e Cachoeira foi apresentada no Relatorio
Técnico-cientifico Final, apresentado a Secretaria
Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTAM) como produto do Projeto Fundo
Tecnoldégico/Sectam (FUNTEC/SECTAM) n°
72953/1997 elaborado por pesquisadores das
Coordenacdes de Ciéncias daTerra e das Ciéncias
Humanas do MPEG mencionados na nota 2.
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2 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

2.1 AREGIAO DA PESQUISA: GENTE E AMBIENTE NA ZONA COSTEIRA

Falar de regido costeira, neste caso,
equivale pensar area que se localiza ao longo
dos 562 km da costa, entre 0s Municipios de
Colares (fronteira com o estuario amaz6nico) e
de Viseu (fronteira com o Golfao Maranhense).
Nessa regido estudada observa-se abundancia
de bosques de mangue que estéo inclusos nos,
aproximadamente, 180.000 km? de manguezais
existentes em mais de 100 paises, e nos 1,3
milhdes de hectares de manguezais distribuidos
ao longo da costa entre os Estados do Amapé e
Santa Catarina (SOUSA) sob influéncia maritima,
onde ai se distribuem diversas pequenas
unidades sociais de dimensdes variadas,
entendidas como lugares, sitios, povoados e vilas,
com populagdo variavel entre 200 a 1500
pessoas e com uma organizagao social onde
predominam as relacdes pessoais, forte
sentimento de comunidade, identificado aos
ambientes costeiros. Esse valor relacionado a
territorialidade historicamente determinada é
que define os limites dessas localidades da
comunidade, isto &, as fronteiras entre elas, até
mesmo ultrapassando limites oficiais
determinados administrativamente.

Essa territorialidade que configura as
comunidades costeiras dessa regido é
reconhecida como lugar comum de viver e de
produzir para subsisténcia dos grupos domésticos
e reproducao sociocultural. O produzir se efetiva
através de unidades de produgdo fundada no
trabalho familiar, nas relaces de grupos de
vizinhanca que sdo valorizadas social e
economicamente e, ainda, nas diferentes
organizagdes de tripulagOes para o trabalho da
pesca, coleta e agricultura insipiente.
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As atividades econdmicas se diversificam
com intensidade variavel em pesca, lavoura,
coleta, extrativismo e servi¢os primarios. Todas
fundadas na mobilizacdo dos recursos naturais
disponiveis no meio ambiente. A composi¢ao
destas unidades de produgdo, ndo obstante o
acelerado e desordenado processo de
transformagao vigente na regido, ainda, se baseia
nas relacdes familiares, de compadrio e
vizinhanga; mantém o modelo de emprego da
mao-de-obra familiar e/ou de parentes, amigos,
vizinhos e compadres, revelando uma resisténcia
a situacdo de emprego e as formas de
assalariamento para remunerar o trabalho.

Este sistema, entretanto, vem constituindo
a base do sistema econdmico das populagdes
tradicionais da Amazodnia e tem sido o
responsavel pela reproducdo dos ambientes
manejados ao longo dos anos anteriores, seja na
lavoura, seja na pesca. Como tal merece a
observancia de sua logica no sentido de atender
suas demandas.

A solidariedade como um ato decorrente
do principio de reciprocidade (MAUSS, 1974)
fundamenta tais unidades produtivas, gerando
trocas em diferentes niveis — econémico e supra-
econdbmicos ou simbdlicos - que,
consequentemente, tecem e multiplicam redes de
mutualidades, lealdade entre os homens ou entre
grupos sociais distintos presentes nas
comunidades. A ajuda matua é um fator de
producdo e agregacdo de pessoas em muitas
acdes no seio das localidades da orla litoréanea
do Pard, presente na construcdo de canoas, de
currais, na tiragdo de pau no mato ou mangal
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para fazer uma caieira, um munzua, um Viveiro,
um galinheiro, ou uma cerca. E geradora de
contrapartidas futuras equivalentes ou ndo. Sob
outra forma, o0 aviamento de despesas pde em
relacédo os trabalhadores da pesca e comerciantes
de peixes locais ou de fora, 0 que ap6s uma
pescaria leva a entrega do peixe produzido para
um comerciante, genericamente, conhecido como
marreteiro (PINTO, 1997). Em geral, a forca
natural de trabalho de um homem na pesca,
mesmo que nao tenha nenhum instrumento de
trabalho, é reconhecida como valor e passivo de
recompensa dentro de uma unidade de produgéo.
Estes fatores podem ser fortes razbes para
servirem de base para a organizacéo de Arranjos
Produtivos Locais (APL), através da pesca, coleta
de crustaceos e moluscos a exemplo do que a
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA)
vem realizando na regiao.

A dependéncia da maior parte da populagéo
costeira aos ecossistemas marinhos é fato que se
impde a observacdo, a reflexdo e ao debate
interdisciplinar e interinstitucional, no sentido de:
a) chamar a atengdo para as questdes que tomam
conta do pensamento de muitos cientistas, tais
como uso, superexploracédo, degradacgédo e
esgotamento; b) mas, sobretudo, para chamar
atencéo sobre o direito de uso dos recursos comuns
e posse dos territorios costeiros e marinhos
construidos, milenarmente, pelas populagdes
tradicionais; c) desvelar as especificidades sociais
e ambientais dessas populagdes tradicionais, em
defesa do uso seletivo e da licita apropriacéo dos
mesmos; d) se buscar um denominador comum
para a sustentabilidade ou durabilidade dessa
milenar relagéo entre o homem e meio ambiente,
de modo a se ter um uso equilibrado dos recursos
produzidos pelos ecossistemas em presenca; e) e
por fim, no sentido de minimizar conflitos e sugerir
caminhos alternativos para a intervengao antropica
no universo costeiro que ora se faz por formas
diversas.
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Ao se mencionar a relagdo homem-meio
ambiente, ndo se esta pensando aqui no homem
enquanto individuo, mas como um ser coletivo
que partilha de um grupo social, mas de uma
estrutura construida por relacdes e processos, a
qual reproduz, igualmente, gracas as relagdes e
processos ao longo da sua histéria de longa
duracdo, isto €, desde os tempos pré-coloniais;
de uma estrutura ndo isolada, mas, pertinente a
uma totalidade em movimento. Esta na razdo de
ser de sua situacdo de part society, pela qual
depende em niveis diferentes, de um mercado
que se reproduz e se diversifica gracas a dinamica
de sua pequena produgéo. Estes sdo aspectos
organizacionais e estruturas que sustentam as
pequenas comunidades — vilas ou povoados —
ao longo da costa paraense ou mesmo em outras
areas da regido de aguas interiores.

Ha uma interacdo marcante entre homem
e natureza nessas regides, ndo apenas marcada
pela relacdo objetiva de trabalho-subsisténcia,
mas, também, no imaginério. O mar e 0s outros
ecossistemas tém uma representacdo
sociocultural, altamente, valorizada na percepgao
dos individuos. A nogéo de territorialidade de
Camara e de Cachoeira, por exemplo, remete para
a construcao da identidade dos habitantes como
pertencentes a, isto €, supde a construcdo da
identidade, da nogdo de pertencimento a um
territorio chamado Camaréa e/ou Cachoeira que,
ao mesmo tempo, remete para a nogdo de
fronteira uma vez que se limita com uma outra
territorialidade relativamente diferente da sua.
Os dois conceitos, portanto, remetem para a
identidade, o primeiro, e 0 segundo a alteridade,
para a nogéo do outro.

Pode-se dizer que essas pequenas
comunidades de pescadores e coletores
maritimos do Para, na orla maritima da Zona do
Salgado, se inserem em um nivel de comunidade
costeira, aquela mais diretamente dependente do
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mar em relacdo aos outros dois, que sdo de um
nivel de transicdo, constituido do encontro da
salinidade do mar com a agua doce dos rios

principais, no caso o rio Marapanim; e outro, 0
de um nivel em que a &gua é hegeménica. Tém-
se, assim, 0 seguinte diagrama:

Orla Terra firme
Nivel maritimo > Nivel salobre > Nivel doce
Transicdo

> salinidade salinidades/ {  salinidade

agua salobre

Diagramal: Niveis de transicao de salinidade da &gua na area de estudo.

Essa situacéo é recorrente, na zona costeira
do Pard, atribuida as especificidades ambientais
por influéncia da dinamica costeira que faz
avancar ou recuar sazonalmente o nivel de
salinidade da agua nos rios da regido e, assim,
atribuindo variacdo nas atividades da pesca
tradicional, bem pouco, atualmente, nesses rios
em relagé@o as do mar.

Levar a pesquisa para as comunidades
representativas desses dois outros niveis
ecoldgicos (ao longo dos rios Marapanim e
Mojuim, respectivamente no Municipio
homénimo e Sdo Caetano de Odivelas), é
relevante para conjugar dados sociais, biticos
e abioticos, no sentido da atualizagdo dos
conhecimentos sobre as especificidades sociais
e ambientais da regido costeira, e da geragao
de dados para planificacdo de acdes
desenvolvimentistas na regido. Firma-se, entao,
a hipotese de que, em trés diferentes niveis de
territorialidade, a populacéo regional e os
valores socioculturais se conjugam como
determinantes.

Camara foi a primeira area contemplada,
principalmente, por ser palco de outros estudos
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ja realizados pelo MPEG, € um porto pesqueiro,
hoje, bastante interessante do ponto de vista
cientifico. Depois que Marudéa foi perdendo o
status de vila pesqueira para o de estagdo
balnearia, Camara tornou-se um centro de
concentragdo populacional tanto de pescadores
migrantes de outras zonas litoraneas pesqueiras,
quanto de turistas que buscam areas menos
habitadas, “mais calmas” fora do circuito
“classico” de veraneio na regido. Com uma
populacdo estimada em pouco mais de 830
pessoas, & uma das vilas distrito de Maruda,
localizada no Municipio de Marapanim com
20.087 habitantes, no litoral nordeste do Para. O
acesso é feito por estrada de terra e pelo rio. E
uma vila pesqueira que se originou na década
de 1960 as margens do rio Cajutuba.

A comunidade de Cachoeira com
populacao estimada em 1.492 pessoas, localizada
no Municipio de Sdo Caetano de Odivelas com
21.126 habitantes distribuidos em 46 localidades
além da sede municipal, foi selecionada a partir
dos estudos realizados pela pesquisadora Cristina
Maneschy da Universidade Federal do Para
(UFPA). Sua economia repousa na pesca
tradicional, coleta, agricultura e extrativismo.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Aqui sdo apresentados alguns resultados
dos estudos a partir dos usos dos diferentes
espacos produtivos locais, 0s quais S&o ao mesmo

3.1 DA PESCA

O espac¢o da pesca no litoral € zoneado
tradicionalmente em pesca de alto e de beira.
No primeiro caso predomina o uso das redes
malhadeiras e espinheis que obedece a um
circuito tradicional que a partir da comunidade
estende-se a toda a zona do Salgado. No segundo
predomina a atividade de coleta no mangue,
pesca de curral e mariscagem.

Neste primeiro circuito, os pescadores
deslocam-se em busca das espécies que variam
de acordo com os niveis de salinidade nos periodos
de maior ou menos vazao do rio Amazonas, usando
embarcac¢des motorizadas (lanchas), e que
encareciam, também, nos precos do mercado.

Além desta pesca, sdo utilizados os
currais cujos tipos variam de acordo com a

3.2 DA COLETA

A coleta de moluscos e crustéaceos
realizada nos manguezais € a segunda maior
fonte de renda e assume cada vez mais
importancia na economia a medida que novas
espécies sdo incorporadas ao circuito da
comercializacdo. O caranguejo, em ambas as
vilas, é a espécie mais coletada. As formas de
coleta embora sigam a tradi¢éo, ja apresentam
mudancas na tecnologia com uso de /ago,
tapagem e gancho, que aumenta o poder de
captura. Além do caranguejo sdo coletadas,
também, outras espécies da fauna como ostras,
sernambi e turu. A incorporacdo dos espagos
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tempo espagos de trabalho e de sociabilidade
local, definidos como seguem.

localizacdo. Os de fora ficam nas barras
arenosas (bancos) cuja producdo, juntamente
com a pesca de alto é direcionada,
diversificadamente, a comercializa¢do. Furtado
(1987), apresenta um modelo de circuito de
pescaria sujeito as variagbes sazonais, e
principalmente ao regime de descarga do rio
Amazonas em sua foz. Essas regides definem a
presenca de cardumes qualificados para o
processo de comercializagéo.

Nas areas proximas a costa (manguezais
e praias) sdo utilizados varios instrumentos como
currais de beira, pequenas redes, pucas, tarrafas
e linhas de méo. Esta pesca de beira visa
principalmente a subsisténcia, enquanto a
producédo da pesca de alto dos grandes currais
de fora é direcionada ao mercado.

produtivos a malha viaria vem permitindo que
a demanda dos mercados consumidores
urbanos chegue até as pequenas comunidades
introduzindo mudancgas nos usos tradicionais
tendo como maior exemplo a busca pelo
caranguejo beneficiado, genericamente,
chamada de massa de caranguejo. Esse
mercado se expande em suas diferentes
categorias de comerciantes (marreteiros),
inclusive o trabalho volante semelhante ao
trabalho volante na agricultura (REIS, 2006).
Este tipo de coleta estd a exigir forte
fiscalizacdo governamental ajudada por
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alternativas locais a fim de contribuir com
saberes e exploracdo dos manguezais para uso
comunitario.

A coleta de espécies vegetais tem grande
importéncia para a vida cotidiana nas
comunidades. Na atividade pesqueira sao
utilizadas madeiras para 0s moirdes, varas e
cintas, e as espécies mais coletadas sdo: tinteira
(Laguncularia racemosa), siriuba (Avicencia
germinas) e mangue vermelho (Rizophora
mangle). Em uma estimativa feita em Camara,
da quantidade de madeira gasta em um curral,
tipo enfia, seriam necessarios 150 moirdes, 60
cintas e 400 varas. Somente na area fronteirica a
comunidade de Camara ha, aproximadamente

3.3 DA AGRICULTURA

No nordeste paraense a ocupagdo humana
vem articulando duas areas ecoldgicas, a regido de
agua doce e a regido de agua salgada (FURTADO,
1987). No passado havia a interagcdo pesca e
agricultura em um calendario mais interativo com
a natureza, era o tempo dos pescadores/lavradores
onde a coleta da fauna e flora, o baixo indice
demogréafico e o relativo isolamento das
comunidades permitiu um modo de vida mais
independente dos mercados (NASCIMENTO, 1995).
A partir das trés ultimas décadas ocorreram
mudancas tecnoldgicas com a introducdo da rede
de emalhar, os barcos motorizados, a possibilidade
de refrigeracdo e armazenagem, abertura de
estradas, que conjugadas a pressdo demografica,
vem levando ao aumento da produgdo e maior
dependéncia dos mercados.

3.4 DOS QUINTAIS DOMESTICOS

Camara e Cachoeira, como em geral as
comunidades do litoral, estéo assentadas em solos
improprios para o cultivo. As areas adjacentes as
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150 currais. Estes dados sdo suficientes para
avaliar a importancia do manguezal na economia
local e na reproducéo social dos pescadores.

Enfatiza-se que a construcdo do curral ndo
€ 0 Unico uso da madeira do manguezal que, cada
vez mais, entra na construgéo das casas, ranchos
para guarda de material de pesca, producao de
carvao e outros.

Alem da coleta de madeira a flora é
utilizada para elaboragdo de remédios caseiros
como, por exemplo, o barbatiméo. Coleta-se,
também, mel de abelhas um importante
componente da alimentacdo e do uso
terapéutico.

Atualmente, as vilas do litoral vivem
exclusivamente da pesca e interagem com as
comunidades de dgua doce que mantém uma
agricultura de subsisténcia cada vez mais precaria
pelas questdes fundiarias e auséncia de crédito
entre outros problemas. Em Camara, por exemplo,
ocorrem casos de familias onde as mulheres
mantém rocas, principalmente de mandioca em
associag¢do com sua parentela na comunidade de
Bacuriteua. Com a crise na agricultura vem
aumentando a pressdo demografica sobre as
areas de pesca enquanto receptora de migrantes
a exemplo da vila de Maruda, municipio de
Marapanim, que do total de pescadores
existentes no local, aproximadamente, 80% sao
migrantes.

moradias sdo relativamente pequenas, em relagdo
ao padrdo de ocupacdo da agricultura que se
caracteriza pelo maior espacamento entre as
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mesmas. Apesar destes fatores, 0 uso dos quintais
€ importante na qualidade de vida da populacéo,
pois, seus produtos complementam a dieta e
entram na manipulagéo terapéutica e cuidados
higiénicos e cosméticos conforme o uso tradicional.
Em Cachoeira, foram catalogadas 96 espécies e
em Camara 60, entre frutas, hortalicas e plantas
medicinais. Além do cultivo, os quintais sdo locais
de criatorios de animais, que representam uma

3.5 DAS PRAIAS E O TURISMO

O processo de mudancga nas duas ultimas
décadas se identifica no litoral nordeste do Para,
com a maior dependéncia das areas de pesca
artesanal ao mercado. A busca dos produtos do
mar vem se diversificando e a malha viéria vem
encorajando o seu fluxo. Mas além da producgao
de frutos do mar, a &rea do litoral, oferece outro
espaco que vem tendo sua procura intensificada:
as praias, enquanto espaco de lazer turismo em
expansao. Os planejadores da varias instancias
(municipal, estadual e federal), vém gerando
bases para a industria do turismo como fonte de
divisas, trabalho, renda e lazer. Esta postura é
acompanhada pela presenca do patrimonio
natural como foco de atragdo turistica através
da midia. No caso das praias do litoral do Par3,
na regido estudada, varias foram incluidas em
roteiros turisticos locais e nacionais difundido
pelas redes de televisdo local e regional. A
expansdo das estradas vem permitindo acesso
as areas antes isoladas e ampliando as
possibilidades de lazer para estratos mais amplos
da sociedade.

A convivéncia da populacéo tradicional de
pescadores com o0s turistas e veranistas, que nas
épocas de maior procura (férias escolares e
feriados prolongados) os superam,
numericamente, coloca varias questdes. A
especulacdo imobiliaria € um dos produtos deste
processo, resultando quase sempre no
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reserva proteica no periodo da escassez dos
produtos da pescaria. Esses espagos tém sua
importancia minimizada, pois so esporadicamente
seus produtos entram no circuito da
comercializacao, e por estarem ligados as
atividades das mulheres, em sociedade onde a
representacao do homem como provedor do grupo
doméstico leva a pouca visibilidade do trabalho
feminino.

deslocamento das moradias dos pescadores dos
locais mais cobigados, as proximidades das praias,
que sao substituidas pelas casas de veraneio e
equipamentos turisticos como hotelaria e
alimentacao, observa-se a transformagéo do
espaco de trabalho em espaco de lazer. Vale
ressaltar que a intensificacdo da especulacdo
imobiliaria e a expansao urbana na area do litoral
vém mudando a paisagem com a ocupagao dos
manguezais que sao aterrados. Essa situagao cria
uma oferta de empregos, necessarios para a
construcao e manutencao das casas de veraneio.
H& um aumento da procura de empregadas
domeésticas e pequenos servicos que vao gerar
renda para as mulheres e criancas. O contato com
a populacéo flutuante dos veranistas coloca em
interacdo pautas culturais diferentes levando a
mudancas comportamentais e a criacdo de
expectativas que muitas vezes chocam-se com a
tradicdo. As manifestagdes culturais locais
(carimbo, por exemplo) sdo substituidas por
outras veiculadas pela midia. Neste momento o0s
arranjos para a migracdo muitas vezes sao
desencadeados.

No caso do Municipio de Marapanim, ha
duas comunidades que se colocam como foco de
interesse para pesquisa comparativa, pois se
encontram em momentos diferentes desse
processo: a) Maruda, de ocupacao mais antiga,
ja teve sua funcdo de vila pesqueira
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inquestionavel na década de 1970 (FURTADO,
1987), atualmente esta em processo de
transformacao em balneario, onde a presenca da
atividade pesqueira se dilui & medida que os
veranistas se tornam presentes. Hoje, apresenta
feicdo de estacdo balneéaria diferente de 30 anos
passados; b) Camara, principal pélo pesqueiro
atual de Marapanim. O cotidiano é marcado pela
atividade pesqueira, mas a presenca dos
veranistas, ja se faz sentir com uma insipiente
especulacdo imobiliaria. Estas mudancas
associam-se a pavimentacdo da estrada Maruda-
Crispim. A praia do Crispim, que vem se colocando
como novo ponto de veraneio do Municipio € um
bom exemplo de desrespeito a legislacéo
ambiental vigente, pois estando a regido dentro
do circuito de areas protegidas estabelecidas pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e parte sob
jurisdicdo da Marinha, apresenta areas loteadas
privativas e outras de ocupagdo recente sob a
forma de “invaséo”.

No litoral Nordeste do Para ha forte
preocupacdo com a protecao ambiental por
parte de moradores, pesquisadores, poder
publico e sociedade em geral, porém este fato
ndo vem se traduzindo em solugdes concretas.
N&o obstante, a vizinha Area de Protecéo
Ambiental (APA) Algodoal/Maiandeua,
implantada segundo a Lei Estadual n°® 5.621,
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de 27 de novembro de 1990 no Municipio de
Maracand, na llha de Maiandeua, ha onze anos,
ndo implementou seu Plano de Manejo
(QUARESMA, 2000). Acredita-se que as
situacdes conflituosas locais existentes
decorrem do divdrcio entre Estado e
comunidade no momento das discussdes para
sua criagao.

As areas protegidas segundo legislacdo em
vigor, tanto no ambito municipal, estadual e
federal, tém algo em comum no modelo de sua
implantac&o: parecem carregar em sua histdria
uma participacdo pouco concreta e efetiva da
populagéo local, o distanciamento da populagao
alvo e a falta de recursos humanos e financeiros
para sua implementacédo. No contra fluxo desse
processo, as comunidades organizadas em
associagdes no sentido de dar visibilidade ao seu
poder politico, levaram o Estado a mudanca nesta
postura com a criagdo do Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentado das Populagdes
Tradicionais (CNTP) criado pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) com os seguintes objetivos
de: a) criacdo de Reservas Extrativistas (RESEX) a
pedido e mediante mobiliza¢&o dos interessados;
b) elaboracéo do Plano de Uso de Recursos pelos
USUArios; ) conservagdo dos recursos ambientais
para uso das geracoes futuras.
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4 CONCLUSOES E SUGESTOES

Apos trabalho de campo em Camara e
Cachoeira, algumas questbes se colocam. A
preocupacao norteadora da pesquisa pretendeu
envolver um critério bidtico sem perder de vista
o critério social, que € o de ressaltar as diferentes
formas de utilizagao e apropriagdo dos recursos
fornecidos pelo meio ambiente a partir de
determinacdes historico-sociais e culturais
urgentes de serem registradas e analisadas numa
sociedade em transformacdo acelerada,
sobretudo pelos efeitos da globalizagcdo no
campo da midia, da ciéncia e tecnologia.

O processo mesologico ou natural
dominante no litoral Nordeste Paraense ¢ a forte
influéncia da dinamica costeira que se reflete na
dindmica social. Esta dindmica costeira ocasiona
mudanc¢as ambientais: como da instalagdo ou
substituicdo de manguezais e corddes de praia,
assoreamento de lagos, rios e igarapes, que
interferem nas formas adaptativas da populagéo
humana. A convivéncia da equipe de pesquisa
com a realidade regional possibilita a percepcao
das modificacbes da relagdo do homem com a
natureza e o acirramento dos problemas sociais.

Quanto as formas de utilizacdo dos
recursos naturais sao variados ao longo do litoral
e areas afins marcadas pela mao-de-obra familiar
e tecnologia simples no manejo dos ecossistemas
existentes para sua reproducdo social, sendo
utilizados através da pesca tradicional (rede,
curral), coleta e extrativismo de fauna
(caranguejo, mexilhdo, sernambi, turu, sapecuara)
e flora (mangueiro, tinteira, siriubeira, cipos,
plantas medicinais, resina, lenha, madeira para
carvao e outros).

No espaco de pesca, que corresponde ao
espaco de trabalho pesqueiro, é interpretado pela
populacéo local como meio de vida e de natureza
comum. Os limites de cada unidade de trabalho
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sdo marcados, conseqiientemente, por linhas
imaginarias definidas pelo recolhimento do
direito costumeiro de construgéo e apropriacéo.

Esses espacos sdo pensados localmente
como terra de trabalho e de moradia, e agua de
pescar e reproduzire permeados por conflitos que
tém origens distintas. Do lado antropico a
especulacdo imobiliaria, a auséncia de politicas
territoriais, de estimulo as cadeias de producéao
e de desenvolvimento local, de monitoramento
das leis vigentes. E do lado mesoldgico
interveniéncias dos processos naturais causados,
principalmente, pela dindmica costeira.

Quanto aos impactos naturais a pesquisa
apontou a comunidade de Camara como mais
fragil, em relacdo a aqueles derivados da
dindmica costeira, do que Cachoeira cuja
localizac@o € mais resguardada desta influéncia.

Em Camard, o principal fator de impacto
sobre 0 modo de vida da comunidade é a erosao
e assoreamento do rio do mesmo nome. O
primeiro fator ocasiona a restricdo do espaco de
ocupacéo da vila. Este fator natural articula-se
com 0 acesso a terra, um problema social para
as comunidades pesqueiras que é a privatizacdo
do espaco publico (areas de manguezais, 0s
cursos d’agua, beira-mar), agravado pela
“turistificacdo”. Estes fatores colocam os
habitantes em uma situagdo duplamente
incdbmoda, por um lado o espaco de trabalho se
contrai pela acdo marinha, por outro, sao
impedidos pelo proprietario da terra de
instalarem-se em nova &rea fora da agéo do mar.

O assoreamento do rio Camara dificulta a
navegacao, pois limita o uso de barcos
motorizados, tornando possivel, apenas, as
pequenas embarcagdes a remo, aumentando o
esforco de trabalho e dificultando a instalagao
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de um local de desembarque adequado a
producéo.

A invasdo das marés no espaco de
instalacdo das moradias se torna critica nos
periodos das aguas “grandes” (mares de sizigia)
dificulta a manutenc¢&o dos habitos tradicionais
de criacdo de pequenos animais e cultivo de
espécies vegetais, utilizadas tanto na
alimentacéo, quanto no cuidado com a saude.
Nos dois casos este impedimento, reflete-se nos
niveis de qualidade de vida dos habitantes com
as limitacOes nas alternativas de subsisténcia
podendo levar ao aumento da presséo sobre 0s
estoques de produtos do mar.

Com relacdo aos riscos antropicos a
“turistificacdo” em curso no litoral paraense
associada a especulacdo imobiliaria leva os
veranistas a ocuparem as areas privilegiadas. Em
Camara vem ocorrendo o fato dos pescadores
passarem a ocupar areas proximas ao manguezal
com consequéncias variadas, tais como: a
poluicdo por dejetos e lixo doméstico; a
impossibilidade de recriarem as formas
tradicionais de existéncia como criagdo de
animais; cultivo em canteiros de hortalicas e de
plantas medicinais.

Relacionando as possibilidades de risco, ha
informagdes entre os pescadores da implantacéo
de um projeto turistico, em parte da ilha Dom
Pedro em frente a Vila, que incluiria um
condominio fechado, marina e uma area de
naturismo (na ilha), com estacionamento em
Camara. Nao obtivemos informagdes sobre a
entidade que iria implantar este projeto, mas ja
ocorre uma incurséo exploratoria, onde um grupo
de pescadores fez um levantamento da area,
informando o local aproximado para o
empreendimento. Foi iniciada a construcdo de
uma ponte até a ilha com madeira do manguezal,
porém embargada pelo IBAMA. A época da
pesquisa estavam ocorrendo negociagdes

Amazonia: Ci. & Desenv., Belém, v. 1, n. 2, jan./jun. 2006.

sigilosas com a intervencdo de um politico
interessado na aprovagédo do referido projeto.
Entre os pescadores contatados as opinides sao
favoréveis ao empreendimento com argumento
de geragdo de empregos e atracdo de capital e
infra-estrutura que a presenca dos turistas iria
gerar.

A coleta de espécies vegetais € um outro
fator dos riscos antropicos direcionados aos
manguezais, particularmente as que entram na
construcéo de currais de pesca, um dos principais
instrumentos de captura utilizados em Camara.
Apesar de tradicionalmente ser um uso seletivo,
a utilizagdo da madeira dos manguezais para
outros fins, aumenta o nivel do risco. O manguezal
€ a Unica alternativa como fonte de retirada de
madeira para a populagdo, principalmente os de
menor poder aquisitivo que nao tém condigdes
de adquiri-las nas areas de terra firme. A este fato
soma-se 0 aumento do uso de certas
demarcadoras dos terrenos, necessarios que vem
se impondo & medida que os valores urbanos sao
introjetados na comunidade, principalmente com
0 aumento da especulacdo imobilidria
implementada com a incorporacdo da area ao
circuito turistico.

Nas ultimas décadas com a maior
integracdo das comunidades pesqueiras ao
mercado, crescimento de toda a rede rodoviaria
e turistificagdo que transformam area de trabalho
em area de lazer, as formas tradicionais de
articulagéo com a natureza sofrem modificacoes.
No caso da coleta de caranguejo, com 0 aumento
do mercado consumidor para a “massa” como é
conhecido o caranguejo beneficiado, a pressao
sobre 0s estogques vem aumentando. Em Camara,
a partir da década de 1990, vem se intensificando
0 beneficiamento do produto com a maior
especializacdo dos “tiradores” que estdo
trabalhando mais tempo. As mulheres estdo
engajando-se ao trabalho de “catar a massa”
enguanto os atravessadores locais diversificam
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a producdo comercializando-a com a
“turistificacdo” das areas proximas, como a praia
de Crispim, 0 mercado para os produtos da coleta
tal como o sernambi, que antes tinha pequena
participacdo no fluxo da comercializacdo, esta
sendo explorado.

Outro aspecto do risco antropico esta na
implantac&o de moradias em areas de manguezal
e no deposito de lixo (sem coleta regular) e
dejetos de toda espécie causando problemas de
saneamento nas comunidades.

No caso de Sdo Caetano de Odivelas o
maior risco antropico em relacdo ao manguezal
vem da coleta de caranguejo. A coleta de madeira
pelos pescadores para a confeccdo de curral gera
menos impacto em rela¢do a coleta de crustaceos
para a comercializacdo dentro e fora do
Municipio. O turismo € menos evidente que em
Marapanim e em outros municipios do litoral sul
do Para.

A preocupacéo norteadora da pesquisa em
seu carater interdisciplinar pretendeu articular
um critério bidtico sem perder de vista o critério
social, que é o de ressaltar as diferentes formas
de utilizacdo e apropriacdo dos recursos
fornecidos pelo meio ambiente a partir de
determinacdes historico-sociais e culturais,
urgentes de serem registradas e analisadas numa
sociedade em transformacdo acelerada, pelos
efeitos da globalizacao.

Na avaliacdo dos componentes deste
projeto, especialistas naturais, 0s ecossistemas do
litoral nordeste do Para estdo em bom estado de
conservacgdo, porém quanto as comunidades
usuérias ndo se pode afirmar o mesmo e
apresentam baixo nivel de qualidade de vida.

Do ponto de vista da vulnerabilidade
intrinseca do meio ambiente, deve-se considerar
como elemento bésico a articulacdo entre a
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sensibilidade e o risco antrdpico. Se as situagdes
aqui indicadas forem tomadas como primado de
avaliacdo, na direcdo de revisdo das politicas
publicas, da implantag&o de programas, projetos
e leis, poder-se-a empreender caminhos que
levem a permanéncia da comunidade costeira,
isto é, a sua reproducdo social, sem afetar a
sustentabilidade, ja que a fragilidade do
ecossistema sera resguardada pelo seu uso
racional, e deve ser traduzida em termos de
dignidade da vida da populagéo, e norteada pelas
necessidades do homem rural (ou urbano), e
definida do ponto de vista ético, pois envolve a
sociedade humana.

E necessario fazer o registro de espagos
de sociabilidade e trabalho da comunidade
humana que dependem dos manguezais, ja que
sua maior fragilidade em relacdo aos demais
ecossistemas costeiros potencializa o risco
antropico e coloca a questdo da sua
vulnerabilidade, este fato podera levar a posturas
equivocas, onde 0 uso e a preservagao sao vistos
como excludentes, quando o que ocorre € uma
relacdo dialdgica na medida que o meio ambiente
fornece os bens necessarios a vida. Nao vale,
apenas, preservar o meio ambiente, criar reservas
de protecdo se 0 homem esta de fora e se para
ele as politicas estdo ausentes. Equilibrar as
relacdes homem-meio ambiente é condi¢ao sine
qua nonpara 0 Uso e a conservagao sustentaveis
dos recursos naturais e para prevenir e/ou corrigir
conflitos pela apropriacdo dos recursos e
manutencao da territorialidade (entendida aqui
como espacos de producdo, trabalho e renda).

Da ocupacgdo humana pré-historica as
formas presentes, diferentes formas de manejo
foram consagradas pela populacdo nativa.
Associada as variagdes e dependéncias
crescentes do mercado e as pressdes
demogréficas, 0 manejo desses ecossistemas
pode sofrer maiores riscos se considerados o grau
de vulnerabilidade.
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Existem zonas ambientais que devem ser
protegidas sem prejuizo do homem nativo que
precisa viver com sua familia, utilizando
socialmente os recursos fornecidos por esses
ecossistemas. Precisa-se de politicas dirigidas
para esses ambientes, considerando uso e
conservacgao/renovacao para entdo termos um
sistema sustentavel verdadeiramente objetivo,
real sem utopias de ambientalismos e
desenvolvimentismo sem culpa. Estas zonas séo
as praias, manguezais erodidos ou ndo, dunas que
estao desflorestadas e migrando pela agéo edlica
e areas de habilitacdo da populagao nativa.

As acOes devem ser adotadas no sentido
de alerta sobre os riscos, de educacao sobre o
processo de erosdo causada pela agao antropica
resultante de ignorancia sobre a relagdo homem-
meio ambiente.

Colocamos como recomendacdes algumas
acdes que possam contribuir para amenizar 0s
problemas aqui mencionados, tais como:

m Educagdo ambiental objetiva - tanto
quanto possivel vinculada as grades curriculares
de ensino publico e privado, em busca de uma
consciéncia publica de respeito ao homem e ao
meio ambiente, visando a recuperagdo de

NOTAS

1 Projeto Institucional e Interdisciplinar da Coordenacéo
de Ciéncias Humanas do MPEG, originado de anteriores
em Marapanim, Quatipuru e Marajd, e que estuda a
organizacdo social dos ribeirinhos e das populacdes
litoraneas do Estado do Para frente as transformagées do
mundo moderno. Suas atuais areas de pesquisa sdo: 0
médio Amazonas (Obidos), estuario (Abaetetuba) e litoral
(Marapanim, S8o Caetano de Odivelas e Maracana).
Publicacdes diversas apresentam seus resultados.
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prejuizos ou danos ambientais; a adequagao de
uso e conservagdo que revertam em
sustentabilidade; a observancia para a relacao
vulnerabilidade/sensibilidade/riscos e 0 que as
instituicdes locais — publicas e privadas — podem
fazer em parceria com os poderes publicos
visando chamar atencéo dos direitos de cidadania
em cobrar 0s poderes publicos 0s seus respectivos
papéis e obrigagdes na conservacao dos recursos
naturais.

m (Capacitagdo de liderangas locais - para
aumentar a capacidade de decisdo, de
organizacdo politica e de autogestdo, tendo em
vista prover as comunidades humanas de
subsidios para a solucéo de seus problemas e de
vencer desafios do tempo presente.

m Difusao de produtos da pesquisa basica
- através de veiculos adequados e permanentes,
facilitando o acesso das comunidades a esses
produtos.

m Geragdo de trabalho e renda por
parte dos poderes publicos - através de
politicas de estimulos, monitoramentos,
investimentos e incentivos fiscais as iniciativas
privadas para a educacéo, salide, saneamento,
lazer e turismo.

2 Equipe formada por Lourdes Gongalves Furtado (Coord.
Geral), Maria Cristina Maneschy (Coord. S&o Caetano/
UFPa), Ivete Nascimento (Coord. Camara/MPEG/CNPq),
Graga Santana (MPEG/CNPq), Adriana de Aviz (IC/MPEG/
CNPq), Marta Marinho (IC/MPEG/CNPe), Elida Moura
Figueiredo (AT/MPEG/CNPQq), Marineide Almeida (AP/UFPa/
CNPq).
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A INDUSTRIA MINERAL NAO-METALICA E SEUS iNDICES DE ENCADEAMENTO PRODUTIVO
NA ECONOMIA DA REGIAO NORTE: UMA ABORDAGEM A PARTIR DAS MATRIZES DE INSUMO-
PRODUTO E DE CONTABILIDADE SOCIAL DOS ANOS DE 1985 E 1999

David Ferreira Carvalho®

RESUMO

Este artigo investiga a importancia do desenvolvimento da industria mineral ndo-metalica na
Regido Norte e seu potencial de liga¢des indutoras da geracdo dos efeitos para tras e para frente
sobre as demais atividades produtivas, no sentido da estruturacdo de cadeias produtivas setoriais
capazes de promover a formacao de indUstrias-chave ou complexos industriais propagadores do
desenvolvimento econdmico na Amazénia.

Palavras-chave: Economia regional. Inddstria mineral ndo-metalica. Efeitos de ligacdo para trés e
para frente.

NON-METALLIC MINERAL INDUSTRY AND ITS SUPPLY-CHAIN INDICES IN NORTH REGION
ECONOMY: AN APPROACH ON INPUT-OUTPUT MATRICES AND SOCIAL ACCOUNTING FROM 1985
TO 1999

ABSTRACT

This article aims to investigate how economically important metallic non mineral industry is for
the Amazon and its capacity for propagation of links among other production activities in the region
when it comes to setting up structuring productive chain capable of promoting industrial complexes
for the economical development of the Amazon.

Keywords: Regional economy. Backward linkages effects. Forward linkages effects.
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1 INTRODUCAO

A descoberta do grande potencial de
recursos minerais na Regido Norte e a
necessidade de promover a expansao da industria
de insumos basicos, como parte integrante da
estrutura industrial brasileira, induziram o
Governo Federal a adotar uma estratégia de
desenvolvimento regional, baseada na
implantacdo de Grandes Projetos de Mineracéo
na Regido Norte. Essa estratégia foi justificada
pelas vantagens comparativas dadas pela ampla
diversidade mineral existente na regido, cuja
principal caracteristica, além da grande
quantidade e qualidade dos minerais em termos
de grau de pureza, é a forte concentracdo de
diversos minérios com baixo teor de impurezas
em determinadas areas que formam verdadeiras
provincias minerais.

Na transposi¢do do modelo de substituicdo
de importacdes a Regido Norte, a politica de
federalizagdo da Amazonia Legal inculcava que
a producéo de produtos primarios da economia
nortista deveria converter-se, mediante a
exportacdo de commaodities minerais, em divisas
para a reducdo do déficit da conta de transagoes
correntes da economia brasileira num ambiente
de crise provocada pelos altos juros da divida
externa e pelo crescente aumento dos pregos do
petroleo. A necessidade de aumentar a geragdo
de divisas, para fazer face ao pagamento da
divida externa, acabou redefinindo o padréo de
desenvolvimento da Regido Norte centrado nos
grandes projetos do setor extrativo mineral-
metalUrgico.

Nesta linha de orientacdo, foram
implantados na Amazénia, em fun¢do dos
Programas de Desenvolvimento Regional
(Programa Grande Carajas), 0s grandes projetos
industriais de extracdo mineral e de metalurgia.
A partir do final da década de 1970, a inddstria
de mineragéo regional ganha uma importancia
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econbmica e, com as economias externas
propiciadas pelos investimentos do Governo
Federal na Regido Norte (sobretudo em infra-
estrutura energética, de transporte e de
telecomunicacédo), passa a contribuir para o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil.

O Governo Federal esperava que esse
padrdo de desenvolvimento regional pudesse
induzir o surgimento de complexos industriais
capazes de gerar os efeitos de encadeamento
(linkages) para tras e para frente, inclusive com
a inser¢do dos ramos produtivos tradicionais da
regido, com vista a constituicdo de polos
industriais de crescimento. De fato, a expectativa
era de que os complexos industriais minerais da
Amazonia viessem propiciar o surgimento de
varias cadeias produtivas primarias importantes
a etapa conclusiva do processo da
industrializacdo pesada da economia brasileira
(MELLO, 1982). No plano regional, esperava-se
que os "Grandes Projetos Minerais™ pudessem
originar outras atividades produtivas capazes de
contribuir a promogdo do desenvolvimento da
Amazonia Legal como preconizava a estratégia
de desenvolvimento regional do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND).

Coube a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), a
funcdo de planejamento e coordenacéo das a¢oes
do Governo Federal na Amazoénia Legal (SUDAM,
1975). Inicialmente, do ponto de vista dos
incentivos fiscais e financeiros, a preferéncia
dessa Agéncia esteve voltada a aprovacdo de
projetos agropecuarios que pudessem realizar a
desejada integracéo vertical, capaz de aumentar
o0 valor agregado dos produtos agropecuarios
regionais. Depois, a prioridade passou a ser em
relacéo ao setor de mineracao. Acreditava-se que
a seletividade dos projetos industriais de
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mineragao, incentivados ou n&o, e sua preferéncia
locacional em determinados pélos industriais,
previamente selecionados pela SUDAM,
pudessem viabilizar a estratégia de ocupacéo e
desenvolvimento regional levada a cabo pelo
Governo Federal (CARVALHO, 2001).

A estratégia de desenvolvimento da
Amazonia preconizava que, apos a cria¢do dos
polos extrativos minerais, estes pudessem atrair
novos investidores capazes de desenvolverem os
polos siderurgicos e metallrgicos que, por sua
vez, iriam atrair novas industrias processadoras
de base e de transformag@o num nitido processo
de industrializacdo. Além dos efeitos para trés,
esperava-se, também, que o processo de
industrializacdo desencadeasse 0s seus efeitos
em cadeia para frente de forma a atrair as
modernas industrias eletroliticas e eletrotérmicas
vorazes consumidoras de energia elétrica das
grandes hidrelétricas da Amazo6nia (COSTA, 1987,
p. 39-40).

Apesar dessa politica, havia uma
preocupacao de que os ""Grandes Projeto de
Mineragéo" pudessem gerar enclaves com baixa
capacidade de internalizacdo produtiva
(CARVALHO, 1989, p. 5). Percebe-se, portanto, que
os fatores condicionantes do desenvolvimento da
economia amazoénica sdo mais o resultado de
uma politica nacional de desenvolvimento
setorial do que de uma politica nacional de
desenvolvimento da regional. Esse padrdo
nacional de desenvolvimento da economia
nortista esteve, estritamente, associado ao
modelo industrial de substituicdo de importagdes
e a propria natureza centralizadora da politica
de federalizagdo da Amazonia, baseada em
incentivos fiscais e financeiros e em investimentos
publicos em capital social basico.

Pelo que foi exposto, verifica-se que a
politica nacional de desenvolvimento da Regido
Norte foi dirigida a instalagdo da industria de
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insumos basicos, como o principal vetor do
desenvolvimento regional. Entretanto, cabe
ressaltar que a transposicédo de industrias de base
a AmazoOnia ndo resultou num padrdo de
desenvolvimento econdmico auto-sustentado. De
fato, ao contrario do esperado, 0 modelo de
desenvolvimento regional ndo provocou no curto
prazo o surgimento de complexos industriais
capazes de gerar os efeitos de linkages para tras
e para frente, inclusive com a participacdo de
ramos produtivos tradicionais da economia
nortista. Nao obstante, isso ndo significa a
impossibilidade da formacdo de cadeias
produtivas setoriais com linkages positivos com
outras atividades que possam ser atraidas para
a Regido Norte do pais.

Em passado recente, a discussao tedrica
no campo da economia regional em torno da
geracao ou ndo dos linkages effects da industria
de mineracdo da Regido Norte carecia de base
empirica. No presente, com a recente elaboragao
das matrizes de insumo-produto da Regido Norte
do Brasil, para os anos de 1980, 1985 e 1999,
tornou-se possivel testar empiricamente a
hipotese de trabalho de que esta em curso o
desenvolvimento dos linkages de Hirschman em
determinadas industrias basicas da economia
nortista. Para isso, dentre as varias atividades,
foi escolhida a industria mineral ndo-metalica
(IMNM) devido tanto a sua atual importancia
econdmica quanto a escassez de estudos nesse
segmento mineral.

O objetivo deste artigo, portanto, consiste
em apresentar os fundamentos da teoria dos
linkages em cadeia de Hirschman e analisar 0s
resultados dos indicadores calculados através das
matrizes de insumo-produto e de contabilidade
social da economia da Regido Norte. Para isso, 0
trabalho foi organizado em trés secdes, além
desta introdugdo e conclusdo. Na primeira,
discutem-se os fundamentos da teoria dos
investimentos seletivos geradores dos efeitos em
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cadeia no sentido de Hirschman; no segundo sdo
apresentados os modelos de insumo-produto e
da contabilidade social; e, por fim, analisam-se
os resultados a partir dos indicadores estimados.

Cabe por fim adiantar que, apesar de
algumas limitagGes do trabalho, por tratar-se de
uma analise de natureza estatica-comparativa em

nivel intermediario de agregacéo das atividades
da cadeia produtiva do setor mineral néo-
metalico da economia nortista, referente aos anos
de 1985 e 1999, ainda, assim, acredita-se que o
artigo contenha alguma contribuicdo para a
comunidade académica regional e para o0s
técnicos em planejamento do desenvolvimento
regional.

2 ATEORIA DOS EFEITOS EM CADEIA DE HIRSCHMAN E OS INDICES DE LIGACOES SETORIAIS

A teoria da estratégia do crescimento
econdmico desequilibrado, de Hirschman, parte
do pressuposto de que os investimentos devem
ser efetuados em determinados setores
selecionados — isto &, setores com elevada
probabilidade de sucesso — com ampla
possibilidade de desencadear um processo
propulsor do crescimento do produto e do
emprego; e ndo, como postula a teoria da
estratégia do crescimento econdmico equilibrado,
num grande nimero de atividades produtivas néo
selecionadas na forma de um bloco de
investimentos simultaneos (HIRSCHMAN, 1958).

Numa economia subdesenvolvida, o papel
do planejamento do desenvolvimento regional
deveria consistir, principalmente, na
implementacdo sistematica de uma série de
projetos indutores que acelerem o ritmo do
crescimento de forma desequilibrada no sentido
em que ""uma coisa leva a outra™ (HIRSCHMAN,
1958). Nessa concepgao, as economias regionais
subdesenvolvidas da periferia ressentem-se mais
da auséncia dos mecanismos de indu¢do aos
investimentos produtivos e aos investimentos
geradores e difusores das inovagdes tecnoldgicas.
Portanto, a pergunta chave deve ser: Como
incentivar a indugdo ou difusdo dos estimulos ao
crescimento econdmico?

O diagnostico de Hirschman (1958), para
as regides subdesenvolvidas, reduz todos os
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fatores escassos a uma Unica escassez basica: a
da falta de iniciativa e capacidade para tomar
decisBes. Ao afastar-se do raciocinio tautoldgico
de que ""'uma economia é pobre porque € pobre™,
baseado na teoria do circulo vicioso da pobreza
de Myrdal (1968), Hirschman (1958) deslocou o
centro da atencéo para os mecanismos indutores
de decisbes estratégicas de investimentos
capazes de mobilizar a maior quantidade possivel
dos recursos disponiveis.

Hirschman (1958) concebeu as estratégias
de desenvolvimento regional como capazes de
induzir as decisdes de investimentos numa
sequéncia eficaz que assegurassem um novo
padrdo de crescimento econémico regional
desequilibrado. Para isso, admitiu que as decisdes
de poupanga e investimento produtivos sao
interdependentes. Porém, como as primeiras sao
determinadas pelas segundas, percebeu que as
novas oportunidades de investimento poderiam
liberar 0 potencial de poupanca que estaria sendo
desperdicado em consumo conspicuo.

E certo que a existéncia de um amplo
potencial de poupanga, bem como um leque de
oportunidades tecnoldgicas abertas aos paises
periféricos, sdo verdades analiticas que tém que
ser consideradas sob determinado ponto de vista.
Mas, a inferéncia de auséncia de habilidade para
investir nos paises ou regides atrasados é
tautoldgico. Na verdade, o empreendedor € um
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produto do capitalismo moderno, e ndo o
contrario. E as oportunidades de investimento
numa economia regional dependem da eficiéncia
marginal do capital, do volume e prazo do crédito
disponivel, da taxa de juros e das expectativas
dos agentes quanto a taxa de retorno das
inversdes, e ndo da falta de habilidade do
investidor.

Os mecanismos indutores eficientes
capazes de contribuir para o desenvolvimento de
uma economia regional, portanto, poderiam ser
encontrados em certos investimentos especificos
que tivessem a propriedade de contagiar e
propagar a criagdo de novos investimentos
produtivos, via efeitos complementares (efeitos
em cadeia "para tras" e "para frente' como
impulsionadores do crescimento), que pudessem
consolidar as cadeias produtivas setoriais
necessarias a superagdo do estagio de atraso
econdmico das economias subdesenvolvidas?.
Hirschman (1958) notou que, além do efeito
multiplicador da renda e do emprego e do efeito
acelerador do produto, o investimento real tinha,
também, a propriedade de induzir o surgimento
de novos investimentos no sentido da
complementaridade técnica que se manifesta
através das multiplas relacGes intra e inter
industriais de insumo-produto, a exemplo do
efeito propagado pela industria automobilistica.

De acordo com Hirschman (1958) a
existéncia de uma cadeia produtiva ocorre
quando uma atividade em operacdo passa a
exercer pressdes econdmicas ou de outra
natureza ao surgimento de novas atividades.
Neste sentido, o processo econdémico de
desenvolvimento regional corresponde a uma
seqléncia eficaz cuja dindmica afasta a
possibilidade de um crescimento equilibrado.
Assim, a cada passo do processo, a seqliéncia
eficaz é induzida por um desequilibrio prévio, que,
por sua vez, cria um novo desequilibrio que requer
um novo passo adicional.
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Hirschman (1985, p. 38) define efeitos em
cadeia produtiva de uma dada linha de produto,
como forgas geradoras de investimento que sao
postas em agao, atraves das relagdes de insumo-
produto, quando as facilidades produtivas que
suprem 0s insSumMOos necessarios a mencionada
linha de produto ou que utilizam sua producéo
sdo inadequadas ou inexistentes. Neste aspecto,
os efeitos em cadeia da producdo numa
economia regional refletem, diretamente, 0s seus
impactos econdmicos no processo produtivo
devido as relagdes de insumo-produto.

E evidente que as tomadas de decisdes dos
agentes em investimentos produtivos, baseadas
no principio das sequéncias eficazes de
Hirschman (1958), variam no tempo e no espago
dependendo da heranca historica legada a
economia de uma regido. Esses caminhos
seqlienciais ou "sequéncias adequadas",
entretanto, acoplam-se num mecanismo indutor,
em que ""uma coisa leva a outra™, concretizando-
se assim, no ambito de uma dada economia em
desenvolvimento, via encadeamentos de
producdo “paratras” (backward linkage) e *'para
frente™ (forward linkage), via encadeamento de
consumo (consumption linkage) e via
encadeamento fiscal (fiscal linkage)
(HIRSCHMAN, 1984, 1985, p. 38). No entanto,
apesar da existéncia dos efeitos de
encadeamento de consumo e fiscal, a énfase
neste trabalho ficara restrita a analise dos efeitos
de encadeamento da producao.

Para Hirschman (1958) os efeitos de
encadeamento de producdo refletem diretamente
0s seus impactos econdmicos na cadeia produtiva
devido as relagbes de insumo-produto. Mas, é
preciso caracterizar as duas modalidades de efeitos
de encadeamento da produgéo:

a) Os efeitos em cadeia retrospectivos (ou
para tras) sdo aqueles efeitos que induzem a
novos investimentos produtivos no setor
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fornecedor dos insumos (input-supllying). Os
efeitos em cadeia para tras referem-se a toda
atividade produtiva capaz de induzir novos
desejos de fornecer 0s insumos necessarios a
producdo nacional. Os efeitos em cadeia para tras
captam os efeitos de indugdo para investir na
producdo domeéstica de insumos, inclusive de
bens de capital, para o setor exportador em
expansdo de uma economia regional (WATKINS,
1977, p. 154; HIRSCHMAN, 1981, p. 72). Em face
das dificuldades para dar o salto tecnoldgico, 0s
linkages efectts retrospectivos sao as vezes mais
efetivos quando a demanda por novos insumos
envolverem recursos e tecnologias que viabilizem
a producdo domeéstica.

Os efeitos em cadeia para tras
manifestam-se porque ha estimulos a novos
investimentos produtivos que se originam do
produto elaborado e materializa-se em
atividades que ofertardo os insumos para o
processamento daquele respectivo produto.
Este é o caso tipico de um padrdo de
industrializagéo regional cujas atividades sejam
baseadas na importacdo de parte de seus
fatores de producdo (maquinario, matéria-

prima), sendo que no processo de
industrializacdo ocorrerd uma forte pressdo
competitiva para o desencadeamento da
manufatura doméstica desses fatores com
mercado garantido a partir daquelas atividades.

b) Os efeitos em cadeia prospectivos (ou
para frente) sé@o aqueles gerados por qualquer
atividade produtiva (que ndo abastece
exclusivamente as demandas finais) capaz de
induzir desejos de utilizar sua produgdo como
insumo em alguma atividade nova. Os efeitos em
cadeia para frente induzem a novos
investimentos no setor de utilidades da producéo
(output-using). Os efeitos em cadeia para frente
buscam, as vezes, captar a indugdo para investir
em atividades econdmicas que usam o produto
do setor exportador como insumo (WATKINS,
1977; HIRSCHMAN, 1981). O desenvolvimento
econdmico regional levado a cabo pelos efeitos
de encadeamento para frente ocorre porque,
devido a estrutura industrial inter-relacionada das
atividades econémicas, um passo numa direcao
determinada exercera fortes estimulos para
decisdes de investimentos direcionados a
proxima etapa.

2.1 MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO, INDUSTRIA-CHAVE E INDICES DE LIGAGOES SETORIAIS

As matrizes de coeficientes técnicos,
derivadas da Matriz de Insumo-produto (MIP),
descrevem a rede de ligag@es intra e intersetoriais
de uma economia regional. Os fluxos
intersetoriais de uma economia, expressos numa
dada MIP, sdo determinados por fatores
econdmicos e tecnoldgicos, podendo ser descritos
por um sistema de equagOes simultaneas
representadas por:

X = AX +Y (1)

em que X é um vetor (n x 1) com o valor
da produc&o total do setor, Y € um vetor (nx 1)
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com os valores da demanda final setorial e A €
matriz (n x n) com os coeficientes técnicos de
producdo. Nesse modelo de insumo-produto, o
vetor de demanda final é geralmente tratado
como exdgeno ao sistema econdmico e o vetor
de producéo total € determinado unicamente
pelo vetor de demanda final, ou seja, por:

X=BY (2)
Sendo B=(l-A)!

Onde B é uma matriz (n x n) contendo a
matriz inversa de Leontief.
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A partir desse modelo matricial, e
seguindo-se Rasmussem (1956) e Hirschman
(1958), pode-se identificar os setores-chave que
tém maior poder de encadeamento de uma
economia, ou seja, podem-se calcular os indices
de ligagGes em cadeia para tras de Rasmussem-
Hirschman que determinam quanto um setor
demanda dos outros e os indices de ligagdes em
cadeia para frente de Jones (1976) que
determinam quanto este setor é demandado
pelos outros.

a)Efeito em cadeia de interligacdo para
tras(U ;). o efeito de interligacdo setorial para
tras mede o grau de dependéncia de cada setor
produtivo da matriz por insumos de outros
setores da economia regional em resposta as
mudancas unitarias da demanda final (LEONTIEF,
1963, 1986; TIEBOUT, 1957, 1957a; SANTANA,
1997, p. 25-26). Este indicador € calculado da
seguinte maneira:

B=[1-Al"

Se U, <1, isto quer dizer que o setor ou
industria considerada da economia regional
apresenta uma baixa capacidade de responder
aos estimulos da demanda. Ou seja, 0 setor ou
industria considerada tem baixo poder de
propagar sua influéncia aos setores localizados
a montante da sua cadeia produtiva via
demanda de bens intermediarios. Por outro
lado, caso U > 1, isto significa que setor ou

Amazonia: Ci. & Desenv., Belém, v. 1, n. 2, jan./jun. 2006.

inddstria considerado tem uma alta capacidade
de propagar sua influéncia aos setores a
montante de sua cadeia produtiva.

b)Efeito em cadeia de interligacdo para
frente (U, ): o efeito de interligac&o setorial para
frente mede a capacidade que tem cada setor
produtivo da matriz de insumo-produto para
atender &s mudancas unitarias da demanda final
da economia. E calculado do seguinte modo:

G

>C (4)

Emque C =[I — P]*éamatrizinversade
coeficientes do produto, obtida dividindo-se 0s
coeficientes da demanda intermediéria de cada
setor pelo valor da renda bruta de cada setor. Os
X; da matriz seréo divididos pelos valores de X,
gerando assim os coeficientes de produto pi . A
matriz dos coeficientes de produto é dada por
P= [pij J Este novo método para a obtencéo do
indice que capta os efeitos em cadeia para frente
deve-se a Jones (1976) que inovou porque, ao
invés de se utilizar a matriz inversa de coeficientes
de insumo para o calculo do indice de
encadeamento para frente, tal como sugere
Rasmussem (1956), utilizou a matriz inversa de
coeficientes de produto (YOTOPOULOS; NUGET,
1976; LAUMAS, 1991).

Assim sendo, seU, > 1isto quer dizer que
0 setor ou industria considerada da economia
regional tem alta capacidade para responder aos
estimulos da demanda final. Isto significa que o
setor industrial tem alto poder de influéncia a
jusante da sua cadeia produtiva mediante a
oferta de matérias-primas. Se U < 1, entdo isto
significa que o setor ou industria considerada
tem baixa capacidade de responder aos

136



estimulos da demanda final por seus produtos.
Para Hirschman (1958) uma industria de uma
economia para ser considerada uma industria-

chave tem de gerar as demais atividades fortes
efeitos em cadeia para trés (Uj > 1) e para frente
(Ui >1).

2.2 MATRIZ DE CONTABILIDADE SOCIAL, SETORES-CHAVE E INDICES DE LIGACOES SETORIAIS

A Matriz de Contabilidade Social (MCS)
é estruturada a partir da MIP. Porém, uma MCS
contém, além da matriz de coeficientes técnicos,
a matriz de contas regionais separadas por
instituicdes ou agentes econdmicos.Tal matriz
vincula a matriz de demanda por bens
intermediarios a matriz de demandas por bens
finais apresentada na forma de consumo,
investimento privado, investimento publico,
exportacdes e importacbes e 0s
correspondentes pagamentos aos fatores de
producdo (valor adicionado) (PYATT; ROUND,
1979; MIYAZAWA, 1976; MURPHY; SHLEIFER;
VISIHNY, 1989). Uma MCS pode ser descrita
num modelo matricial formado por equagdes
algébricas. Tal modelo matricial pode ser assim
especificado (STONE, 1962, 1985; SANTANA,
2004):

X, =t. X, +t.R+Y, (1)

X =t.X,

E=t.X,+t.X,

Ou melhor:

I-T -Cc O X, Y,
0 | -Cvi|| X, |=|0
—-W 0 | X 0
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O método para resolver esse modelo da
MCS é o mesmo da MIP e a equacdo basica
representativa do resultado final é dada por:

X=(-A7"Y = MY (2
Em que:

X, =€ o vetor de produto das atividades
produtivas, com dimenséo (3x2);

X, =e o vetor da renda institucional
(familia, governo e FBCF), com dimens&o (2x2);

X, =€ ovetor de remuneracéo dos fatores
de producéo (trabalho e capital), com dimensao
(2x2);

(I — A)* = éamatriz de impactos globais,
com dimensao (7x7);

| =€ a matriz identidade, com dimensao
(7x7);

A = € amatriz tecnolégica, com dimenséo
(7x7);

Y, =€ o vetor de renda exdgena das
atividades produtivas, com dimenséo (3x1);

Y, =€ o vetor de renda institucional
exdgena (familias e governo), com dimensao (2x1);

Y, =€ o vetor de valor adicionado
exogeno, com dimensdo (2x1).
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A matriz inversa da matriz de contabilidade
social, M, é a matriz de referéncia para a
mensuracao dos encadeamentos intersetoriais.
Os indices dos linkages derivados da MCS séo
mais robustos do que os da MIP, pois eles captam
os efeitos diretos e indiretos das variacdes
exogenas de todos os setores da economia
regional. A identificacdo dos setores-chave de
uma dada economia regional € feita por meio da
andlise dos efeitos de interligacdo para trés (Uj)
e para frente (Ui). Estes efeitos sdo definidos da
seguinte maneira:

U, =[(Ma, /n)/M_a] =em que Uj mede
o efeito para tras, Ma, é a soma dos coeficientes
de uma determinada coluna j da MCS inversa M;
e Ma € amedia de todos os elementos da matriz
Ma;

U, =[(Pa, /n)/Pa,] =em que Ui mede o
efeito para frente, Pa, é a soma dos coeficientes de

3 MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada compreende
a série das relacOes intersetoriais expressa nas
matrizes bésicas. Nestas matrizes, a inddstria
mineral dos ndo-metalicos articula-se como
outras atividades que acabam reproduzindo
uma variedade de resultados significativos
necessarios a elaboracdo de estratégias
alternativas viaveis em prol do
desenvolvimento da Regido Norte. As matrizes
basicas (MIP e MCS) sdo usadas como suporte
para o calculo dos indices que medem os efeitos
de encadeamento produtivo. Para tal, a
economia nortista é concebida, teoricamente,
com base nos conceitos de valor bruto da
producéo, valor adicionado e distribuicdo da
renda, conceitos estes articulados ao
funcionamento do fluxo circular e da cadeia
produtiva setorial.
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uma determinada linha i da MCS inversa M; e pg €
amédia de todos os elementos da Pe;

n = € 0 numero de atividades produtivas
da MCS inversa.

Uma vez que as medias (Maj/n) mostram
as necessidades de insumos intermediarios, caso
a demanda final da atividade produtiva |
incremente de uma unidade, entdo Uj > 1 indica
que aquela atividade produtiva j depende
fortemente dos insumos produzidos nas demais
atividades produtivas, e vice-versa nos casos em
que Uj < 1. Como ja vimos, este indice que capta
o efeito em cadeia para tras foi desenvolvido por
Rasmussem (1957) e depois foi apontado por
Hirschman (1958) como um bom indicador para
a identificacdo de industrias-chave. Quanto ao
indice que capta o efeito em cadeia para frente,
este foi desenvolvido por Jones (1976) que utiliza
uma matriz de coeficientes de produtos, P.

As MIPs da Regido Norte de 1985 (SUDAM,
1985) e 1999 (BANCO DA AMAZONIA, 1999) se
constituem na base de dados para medir os indices
de ligaces para trés e para frente. O motivo da
escolha desses anos deve-se ao fato de que o foco
da analise é a industria mineral ndo-metalica, cuja
importancia econdmica comeca a se destacar, a
partir de 1985, depois da entrada em operacdo da
indastria do caulim. Uma matriz de insumo-
produto de uma dada regido é composta por um
conjunto de tabelas que podem ser divididos em
dois grupos: no primeiro grupo, estdo as tabelas
contendo as informagdes tais como producao,
consumo intermedidrio, salarios e encargos sociais,
investimentos, consumo final etc, para uma regido;
no segundo grupo, estao as tabelas que resultam
do uso do modelo de Leontief sobre as informacdes
do primeiro grupo.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A rede intersetorial de ligagbes da
economia da Regido Norte, que se estende na
cadeia produtiva setorial, realiza-se por meio
das compras de insumos e vendas dos produtos
de uma inddstria regional junto as outras
situadas a montante e a jusante dela. Nos

graficos 1 e 2, nota-se uma evolucéo dos indices
de compra dos insumos da industria dos MNM
em relacdo aos setores ofertantes a montante,
bem como uma evolugéo dos indices de vendas
dos produtos em relacdo aos demandantes a
jusante.
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Gréfico 1: indice das compras de insumos da Regido Norte: 1985/1999
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Gréfico 2: indice das vendas de produtos da Regi&o Norte:1985/1999
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4.1 OS INDICES DOS EFEITOS DE ENCADEAMENTO A PARTIR DA MIP

Os indices dos efeitos em cadeia paratrds  Jones (1976) e Santana (1997). Os coeficientes
e para frente, obtidos da MIP da economia  dos efeitos de linkages para tras e para frente
nortista para os 1985 e 1999, foram calculados  dos varios setores constantes das MIPs podem
seguindo a metodologia de Rasmussem (1956),  ser vistos nos graficos 3 e 4.

Agropecuaria

Agroindustria

Téxtil, Vestuéario e Calgados

‘ —«&—Efeitos para trds —— Efeitos para frente ‘

Gréfico 3: Efeitos em cadeia para trés e para frente dos setores da Regido Norte a partir da MIP, 1985.
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Grafico 4: Efeitos em cadeia para tras e para frente dos setores da Regido Norte a partir da MIP, 1999.
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Os resultados da Tabela 1 revelam que, dos
16 setores produtivos da economia nortista, dois
deles apresentavam, em 1985, indices dos efeitos
restrospectivos e prospectivos superiores a
unidade. Examinando-se os dados especificos da
IMNM, em 1985, a partir da tabela supra citada,
constata-se que o indice de ligacdo que capta o

efeito em cadeia para trés dessa atividade é de
0,9661, portanto menor que a unidade, como
mostra o Grafico 1. Isto significa que a IMNM da
Regido Norte possuia, em 1985, uma baixa
capacidade de irradiar os seus efeitos em cadeia
para tras para outras atividades & montante da
sua cadeia produtiva setorial.

Tabela 1: Efeitos de ligagdo em cadeia dos setores da Regido Norte: 1985/1999

MIP
L ~ 1985 1999
Discriminagao Efeito Para Efeito Para Efeito Para Efeito Para
Tras frente tras frente
Agropecuaria 0,9135 0,8738 0,9540 0,9259
Minerais metalicos 0,7684 0,6727 1,0177 0,8272
Minerais ndo-metélicos 0,9661 1,3430 1,0107 1,7908
Siderurgia e metalurgia 0,9523 1,2185 1,1376 14714
Maquinas, veiculos e equipamentos 0,9071 0,8079 0,9428 0,8741
Madeira e mobiliario 1,1239 0,8376 1,0669 1,0039
Papel, celulose e gréafica 1,1896 0,8566 1,1028 0,9667
Quimica 0,9668 1,3561 0,9478 1,0386
Textil, vestuario e calcados 1,1402 1,0868 1,1992 1,0627
Agroindustria 1,2575 0,8752 1,1300 0,8688
Energia elétrica 1,0867 1,4250 1,2778 1,6861
Saneamento e abastecimento d agua 0,9707 0,9622 1,3042 0,9244
Construcao civil 0,9180 0,7403 0,9806 0,8710
Comércio atacadista e varejista 0,9616 0,9551 1,0003 0,8416
Transporte e comunicagéo 0,8883 1,0498 -0,0250 1,1245
Servigo em geral 0,9892 0,9393 0,9526 -0,2778

Fonte: elaborada a partir das MIPs da Regido Norte de 1985 e 1999.

Apesar disso, nota-se que o indice de
Jones que capta o efeito em cadeia para frente
da IMNM (1,343) é superior a unidade. Tal
situacdo revela que a inddstria mineral néo-
metalica apresentava, em 1985, uma boa
capacidade para responder aos estimulos da
demanda por seus produtos junto aos demais
setores produtivos a jusante. Ou seja, a industria
MNM tinha poder de impactar positivamente
a jusante as outras atividades da Regido Norte
mediante 0 aumento da sua oferta de produtos
semi-elaborados. Ndo obstante, mesmo
considerando a importancia dos efeitos em
cadeia para frente, a IMNM da economia
nortista ndo poderia ser enquadrada, com base
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no critério de Rasmussem-Hirschman, como
uma industria-chave da Regido Norte por ndo
ser capaz de desencadear um big push ao
restante da economia nortista.

Entretanto, nota-se uma mudanga no
ordenamento das atividades produtivas a partir
da matriz de insumo-produto de 1999. Nesse ano,
dentre as industrias que poderiam ser
enquadrados como uma industria-chave
encontra-se a industria dos MNM que passa a
apresentar, em 1999, indices de Rasmussem-
Hirschman e Jones, que captam os efeitos em
cadeia para tras (1,011) e para frente (1,791),
superiores a unidade, como consta na Tabela 1.
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A constatacdo de efeitos de encadeamento
para tras e para frente superiores a unidade deve-
se, provavelmente, aos investimentos realizados
por determinadas industrias do setor dos MNM,
a exemplo da industria de caulim que investiu
significativamente na expansdo de minas,
logistica de transporte e usinas de
beneficiamento, visando ganhos de escala via

uma melhor integracao vertical. Apesar da
importancia dos indices de ligacGes de
Rasmussen-Hirschman e de Jones, eles ainda
estdo subestimados por ndo considerarem as
interligacGes setoriais envolvendo a demanda
global por consumo e investimento. Uma anélise
mais apropriada pode ser realizada com base nos
indicadores mais robustos da MCS.

4.2 0S INDICES DOS EFEITOS DE ENCADEAMENTO A PARTIR DA MCS

Os resultados, calculados a partir da MCS
da Regido Norte de 1985, revelam que duas
atividades — a industria téxtil, de vestuario e
calcados e de energia elétrica — apresentaram,
simultaneamente, indices dos efeitos de
encadeamento superiores a unidade. Tais
atividades estdo em processo de formacao de
suas respectivas cadeias produtivas. Nao
obstante, percebe-se que existem cerca de cinco
atividades com efeitos para tras altos (Uj > 1) e
seis com efeitos para frente altos (Ui > 1), como
mostra a Tabela 2.

Em 1985, a IMNM da economia nortista
apresentou um indice do efeito em cadeia para
tras inferior a unidade (0,9661) revelando, assim,
sua baixa capacidade de atrair a Regido mais
industrias fornecedoras de insumos a montante
da sua cadeia produtiva. Quanto ao indice do
efeito em cadeia para frente da IMNM, observa-
se que sua magnitude é superior a unidade
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(1,3430), portanto indicando uma certa
capacidade de atracdo desse setor industrial,
como fornecedor de insumos, junto a outras
atividades demandantes a jusante.

Em 1999, quatro das dezesseis atividades
apresentavam, simultaneamente, efeitos de
linkages para tras e para frente superiores a
unidade, como pode ser visto na Tabela 2. Dentre
as quatro atividades, destaca-se a IMNM que
apresenta seus efeitos para tras (1,0107) e para
frente (1,7908) superiores a unidade. Isto quer dizer
que, no periodo entre 1985 a 1999, as interligacdes
da IMNM com outras atividades produtivas foram
suficientemente fortalecidas para iniciar um
processo de formacgdo de cadeias produtivas
setoriais. Essa internalizacdo positiva dos efeitos
de encadeamento do setor mineral no-metalico
é importante para iniciar um processo de
rompimento com o ciclo exclusivamente extrativo
da mineragdo enclavista na Amazonia.
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Tabela 2: Efeitos de ligagdo em cadeia dos setores da Regido Norte: 1985/1999.

MIP MCS
. 1985 1999 1985 1999

Atividades Efeito | Efeito | Efeito | Efeito | Efeito | Efeito | Efeito Efeito

Para Para Para Para Para Para Para Para

tras frente trés frente tras frente Tréas frente
Agropecuaria 0,9135 |0,8738 |0,9540 [0,9259 |1,0546 |0,5508 |1,1441 |0,9293
Minerais metalicos 0,7684 |0,6727 |1,0177 |0,8272 |1,1163 |0,1582 |1,1582 |0,7850
Minerais ndo-metalicos 0,9661 |1,3430 |1,0107 |1,7908 |1,1017 |1,1983 |1,2289 |1,0753
Siderurgia e metallrgia 0,9523 |1,2185 |1,1376 |1,4714 |0,8790 |1,2321 |1,0875 |1,1229
Méagquinas, veic. e equip. 0,9071 |0,8079 |0,9428 |0,8741 |0,8402 |0,3269 |0,9662 |1,1094
Madeira e mobiliario 1,1239 |0,8376 |1,0669 |1,0039 |1,1495 |0,4724 |1,1454 |0,6006
Gréfica, papel e celulose 1,1896 |0,8566 |1,1028 |0,9667 |1,0178 |0,7098 |1,0992 |0,8570
Quimica 0,9668 |1,3561 |0,9478 |1,0386 |0,8799 |0,9472 |0,9754 |0,7919
Téxtil, vest. e calcados 1,1402 |1,0868 |1,1992 |1,0627 |1,0638 |1,3182 |1,1035 |0,9519
Agroindustria 1,2575 |0,8752 |1,1300 |0,8688 |1,0827 (0,8351 |1,1801 |1,1027
Energia elétrica 1,0867 |1,4250 |1,2778 |1,6861 |0,8814 |1,3680 |1,1956 |1,7001
Saneamento e abast. de agua | 0,9707 |0,9622 |1,3042 |0,9244 |1,0673 |1,4621 |1,1980 |1,2631
Construcao civil 0,9180 |0,7403 |0,9806 |0,8710 |0,7996 |1,2664 |1,2042 |1,4687
Comeércio atac. e varejista 0,9616 |0,9551 |1,0003 |0,8416 |1,0581 |0,8853 |1,1523 |1,3130
Transporte e comunicacao 0,8883 |1,0498 |-0,0250 [1,1245 |0,8419 [0,9412 |1,0115 |1,4604
Servigos em geral 0,9892 |0,9393 |0,9526 |-0,2778 |1,1312 |1,3965 |0,8801 |1,4562

Fonte: elaborada a partir da MIP e MCS de 1985 e 1999.

5 CONCLUSOES

A teoria da estratégia do desenvolvimento
desequilibrado mostrou-se mais adequada aos
interesses da andlise sobre o desenvolvimento
econdmico da Regido Norte. Em tal modelo, o
proprio desempenho do setor dos minerais ndo-
metéalicos pressupde a presenca de ligacdes
complementares intersetoriais, com vistas a
formacéo de cadeias produtivas setoriais, capazes
de engendrar a combinagdes cruzadas no sentido
da criacdo de complexos industriais motores do
crescimento econdmico regional.

A MIP permitiu a identificagéo dos setores-
chave e os indices que captam os efeitos em
cadeia para tras e para frente. Apesar do relativo
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arrefecimento do dinamismo do setor dos
minerais nao-metalicos no periodo estudado,
ainda assim percebe-se que 0s investimentos
que vém sendo realizados nos Ultimos anos
dotaram o setor dos minerais ndo-metalicos de
fortes lagos intersetoriais. Entretanto, pelas
razbes ja expostas, os feitos em cadeias para
tras e para frente calculados a partir da MIP nao
sdo robustos o suficiente para desencadear as
sequéncias eficazes em outras cadeias
produtivas com vista a formagdo de complexos
industriais. Por isso, resolveu-se recorrer a matriz
de MCS que proporciona indices de
encadeamento para tras e pra frente mais
robustos.
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A andlise dos efeitos de encadeamento
da economia nortista a partir da MCS, que é
também uma util ferramenta tanto para a
analise dos efeitos multiplicadores globais
quanto para a determinacdo das industrias-
chave, revela que a estrutura produtiva regional
apresenta um estagio de desenvolvimento em
processo de constituicdo na medida em que as
atividades produtivas vao se integrando a partir
da formacao de industrias-chave em torno das
quais se formam as cadeias produtivas setoriais.
Nota-se um firme processo de integracdo para
tras e para frente entre as atividades que
compdem a cadeia produtiva setorial dos ndo-
metalicos, sobretudo com os setores da
construcao civil, papel, grafica e celulose,
quimica, transporte, comercializacao e servi¢os
em geral. Isto confirma ndo s6 o0 aumento da
participacdo dessas atividades na economia
nortista, como também revela a importancia
econdmica do setor dos minerais ndo-metalicos,
face os altos efeitos de encadeamento para tras
e para frente.

Neste particular, pode-se dizer que estrutura
produtiva da Regido Norte até 1985, sobretudo
quanto ao setor estudado, ainda era um reflexo
do baixo grau das concatenacdes intersetoriais
capazes de permitir o funcionamento da economia

NOTAS

1 Por cadeia produtiva deve ser entendido um conjunto
de etapas consecutivas pelas quais passam e véo sendo
transformados e/ou beneficiados os véarios insumos de
uma atividade para outra até chegar ao seu estagio final
na forma de um produto pronto para ser vendido no
mercado. H& dois tipos de cadeias produtivas,
dependendo do nivel de agregacdo: a) as cadeias
produtivas empresariais na qual cada etapa produtiva é
representada por uma empresa ou por um conjunto de
poucas empresas que participam de um dado acordo de
producdo; b) as cadeias produtivas setoriais cujo processo
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em outras bases. Além disso, a conducdo pouco
eficiente da politica de incentivos fiscais e
financeiros no sentido de financiar projetos
individuais, e ndo grupamento de projetos
formadores de cadeias produtivas relevantes a
economia nortista, acabou refletindo-se no
desempenho do crescimento do PIB per capita da
Amazo6nia nos altimos anos. Isto fica bem
evidenciado quando se busca comparar 0s
impactos econdmicos das ligag¢des intersetoriais
das diversas atividades produtivas da economia
nortista no periodo entre 1985 a 1999.

De fato, quanto a identifica¢do dos setores-
chave na economia nortista, nota-se que em 1999
houve um aumento das industrias-chave com
potencial de crescimento e ampliacédo dos efeitos
em cadeia para tras e para frente as outras
atividades da economia regional. No caso da
inddstria mineral ndo-metélica, os coeficientes
que captam os efeitos de ligacdo em cadeia para
trés e para frente mostraram-se superiores a
unidade, definindo-o como um potencial setor-
chave para o desenvolvimento da Regido Norte.
Isto demonstra a importancia da indUstria dos
minerais ndo-metalicos e das outras industrias a
elavinculadas, situadas tanto a montante quanto
a jusante, para atender os requisitos de qualquer
plano de desenvolvimento da Amazonia.

produtivo sdo tomados de forma agregada entre os
setores econdmicos e cujos intervalos inter-setoriais
definem os mercados de bens intermediérios entre 0s
setores econdmicos consecutivos formados pela
agregacdo das atividades das cadeias produtivas
empresariais. Este conceito mais amplo de cadeia
produtiva setorial adapta-se ao interesse desse artigo ja
que os dados disponiveis das matrizes de insumo-produto
e de contabilidade social da Regido Norte estédo
agregados setorialmente. Ver Prochnik (1987, 1989);
Haguenauer; Prochnik (2000).
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INSTRUMENTOS DE GOBERNABILIDAD DEL AGUA EN LA AMAZONIA BRASILENA

Jorge Valdez-Pizarro®

RESUMEN

La gestion de recursos hidricos en la Amazonia brasilefia, ha estado matizada en los ultimos
setenta afios por la influencia y hegemonia del Estado, representado en el Sector Eléctrico; interesado
en utilizar el potencial hidroenergético de la region. Los mecanismos legales creados en los primeros
sesenta afios a partir del “Estado Nuevo™ apuntan objetivos en este sentido, disminuyendo importancia
para otros usos del agua y colocando poder progresivo en las manos del Estado; sobre todos los
caudales de agua. Solo en la ultima década, es que se da un proceso en el cual diferentes sectores de
poder en las altas esferas del Gobierno, tratan; de un lado revertir el cuadro abriendo caminos de
participacion e inclusion social, en el planeamiento de obras que puedan afectar la gestion de los
recursos hidricos; utilizando un enfoque mas integral, descentralizador, con mayor énfasis en la
proteccion ambiental y en el uso maltiple. En paralelo, el mismo Estado intenta sustentar el centralismo
y las parcelas de poder en la gestion de los recursos hidricos, manteniendo el comando de esta gestion
en manos del Sector Eléctrico; y la toma de decisiones estratégicas en Consejos con representatividad
oficialista; dirigiendo la participacion para el sector empresarial y no para los grupos sociales afectados,
principalmente a nivel regional; volcAndose todo el peso de la gestion en los érganos ambientales, via
proceso de licenciamiento ambiental. En el presente articulo se aborda este proceso, destacando
apenas los principales dispositivos legales creados dentro de esta l6gica de apropiacion federal de los
recursos hidricos, utilizados para beneficiar sus propios intereses.

Palabras clave: Recursos hidricos-Amazonia. Planeamiento ambiental. Hidroeléctricas. Proteccion
ambiental-instrumentos legales.
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empreendimentos_ambientais@yahoo.com.br
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INSTRUMENTOS DE GOVERNABILIDADE DA AGUA NA AMAZONIA BRASILEIRA
RESUMO

A gestao de recursos hidricos na Amazonia brasileira tem estado influenciada nos Gltimos setenta
anos pela agdo e hegemonia do Estado, representada no Setor Elétrico; interessado em utilizar o
potencial hidroenergético da regido. Os mecanismos legais criados nos primeiros anos a partir do
“Estado Novo™ apontam objetivos neste sentido; diminuindo importancia para outros usos da agua e
colocando poder progressivo nas méaos do Estado; sobre todas as quedas e correntezas de agua.
Apenas na ultima década, acontece um processo em que diferentes setores de poder nas altas esferas
do Governo, tratam; de um lado reverter o quadro abrindo caminhos de participa¢éo e inclusao social,
no planejamento de obras que possam afetar a gestao dos recursos hidricos; utilizando um enfoque
mais integral, descentralizador, com maior &nfase na protecdo ambiental e no uso maltiplo. Em paralelo,
0 mesmo Estado quer sustentar o centralismo e parcelas de poder na gestao dos recursos hidricos;
mantendo o comando desta gestdo em maos do Setor Elétrico e tomadas de decisdes estratégicas em
Conselhos com representatividade oficialista; direcionando a participacdo para o setor empresarial e
n&o para 0s grupos sociais afetados, principalmente a nivel regional; colocando todo o peso da gestéo
nos érgdos ambientais, via processo de licenciamento ambiental. Aborda-se este processo, destacando
apenas os principais dispositivos legais criados dentro desta logica de apropriacéo federal dos recursos
hidricos, utilizados para beneficiar seus proprios interesses.

Palavras chave: Recursos hidricos-Amazoénia. Planejamento ambiental. Hidrelétricas. Protecdo
ambiental-instrumentos legais.
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1 RAICES DE LA ACTUACION HEGEMONICA DEL ESTADO EN LA GESTION DE LOS

RECURSOS HIDRICOS

Hasta la década de 80’ uno de los pocos
instrumentos legales para proteger recursos
hidricos en Brasil, era el Cédigo de Aguas (Decreto
n° 24.643, 10 de julio 1934; promulgado por el
Congreso de la Republica); una legislacion del
“Estado Nuevo” que pretendia devolver el
dominio de estos recursos a la Unidn. Este Decreto
establece como aguas publicas de uso comdn:
mares territoriales; corrientes, canales, lagos y
lagunas navegables; fuentes y embalses publicos;
nacientes y brazos de cualquier corriente publica.
Y como aguas particulares las nacientes y todas
las aguas situadas en terrenos privados. Este
decreto también considera publicos los terrenos
en las margenes publicas de uso comun; en este
caso es tolerado el uso de estos terrenos por los
riberefios, principalmente los pequefios
propietarios, que los cultiven, siempre y cuando
no coincida con el interés publico.

Este fue el primer paso para otorgar pleno
dominio de la Unién sobre el régimen de acceso
a los recursos hidricos del pais; algunos de ellos
hasta entonces en poder de empresas extranjeras.
Con esto el Estado garantiza el aprovechamiento
y explotacion de estos recursos, con la posibilidad
de excluir los usos que considere contrarios a la
utilidad pablica.

Este Codigo establece que las aguas
publicas de uso comin que pertenecen a la Union
son: lagos y cursos de agua que sirvan de limite
con paises extranjeros; cursos de agua que se
dirijan o provengan de paises extranjeros; lagos
0 cursos de agua que sirvan de limite entre
Estados brasilefios; cursos de agua que recorran
territorios de mas de un Estado brasilefio.

Las aguas publicas de uso comun que
pertenecen a los Estados son aquellas que sirven
de limite a dos 0 mas Municipios o cuando
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recorren parte de los territorios de dos 0 méas
Municipios. Pertenecen a los Municipios cuando
estén exclusivamente situados en sus territorios.
Este Decreto limita las concesiones o
autorizaciones para derivacion que se destinen
a la produccion de energia hidroeléctrica a la
competencia de la Union, salvo los casos de
transferencia de sus atribuciones a los Estados.

Con esto queda establecido el limite legal-
territorial que disponen los estados y la Union;
algunos afos después esta demarcacion servira
de base para determinar quien debe hacer un
licenciamiento ambiental, si un determinado
estado o la Unién, en un represamiento especifico
de agua.

Segln este Cddigo las caidas de agua y
otras fuentes de energia hidraulica son bienes
inmuebles, considerados como cosas distintas y
no integrantes de las tierras en que se
encuentran. Las caidas de agua y otras fuentes
de energia hidraulica existentes en aguas
publicas de uso comdn son incorporadas al
patrimonio de la Nacién, como propiedad
inalienable e imprescriptible. Esta perspectiva
también coloca la generacion de energia eléctrica
como una prioridad sobre otros usos del agua y
contradice el propio Codigo que invoca la
necesidad de llevar en cuenta otras utilidades de
los recursos hidricos.

Este Cédigo comprende un libro (I11)
completo tratando sobre la regulacion de la
industria hidroeléctrica. Segun esta legislacion
son considerados de utilidad publicay dependen
de concesién: a) los aprovechamientos de las
caidas de agua y otras fuentes de energia
hidrdulica de potencia superior a 150 Kw. de
cualquier aplicacion; b) los aprovechamientos que
se destinan a servicios de utilidad publica federal,
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estadual o municipal o comercio de energia de
cualquier potencia. Por tanto el hecho de
tornarlos de utilidad publica, significa que pueden
ser expropiados en cualquier situacion, caso
alguien este realizando aprovechamiento o
habitando el recurso.

Segin esta ley en todos los
aprovechamientos de energia hidrdulica serén
satisfechas las exigencias de los intereses
generales: a) de la alimentacion y de las
necesidades de las poblaciones riberefias; b) de
la salubridad publica; c) de la navegacion; d) de
la irrigacion; e) de la proteccion contra
inundaciones; f) de la conservacion y libre
circulacion de los peces; g) de la escorrentia de
las aguas.

Es decir condiciones de uso multiple
(aunqgue limitadas) son establecidas, entrando en
competencia con la generacidn de energia
hidraulica; especialmente en el caso de
actividades que deben utilizar grandes volumenes
de agua como irrigacion y control de crecidas; o
de actividades que necesitan infraestructura
adicional a la represa como la circulacion de peces
y de embarcaciones; o de situaciones que no
pueden impedirse como los impactos durante el
llenado del embalse que provoca insalubridad,
contaminacion y enfermedades.

Esta ley otorgd a las concesionarias
amplios derechos sobre los territorios: a) utilizar
terrenos del dominio pablico y establecer caminos
y vias publicas; b) expropiar en los predios
particulares los bienes, inclusive las aguas
particulares sobre las que recaiga la concesion,
quedando a su cargo la liquidacion y pago de las
indemnizaciones; c) construir vias férreas,
autopistas, lineas telefonicas o telegréficas, sin
perjuicio de terceros para uso exclusivo de la
concesion; d) establecer lineas de transmision y
distribucion. Esto significa la posibilidad de
dominar recursos mucho mas alla del agua,
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teniendo una fuerte influencia sobre los territorios
de implantacion.

La concesion podra ser dada para: a) el
aprovechamiento limitado de la energia
hidraulica de un trecho de determinado curso de
agua; b) el aprovechamiento progresivo de la
energia hidraulica de un determinado trecho de
curso de agua o de todo un determinado curso
de agua; ¢) un conjunto de aprovechamientos de
energia hidraulica de trechos de diversos cursos
de agua, con referencia a una zona en que se
pretenda establecer un sistema de plantas
interconectadas y pudiendo el aprovechamiento
inmediato quedar restricto a una parte del plano
en causa. Este procedimiento abria amplias
posibilidades a quien queria explorar una cuenca
completa; situacion que no dejaba margen de
negociacion para los usuarios de estos territorios.

De acuerdo con este Cddigo, las
autorizaciones o concesiones seran conferidas
exclusivamente a brasilefios 0 a empresas
organizadas en Brasil; las cuales deberan
constituir sus administraciones con una mayoria
de directores brasilefios, residentes en el Brasil,
0 delegar poderes de gerencia exclusivamente a
brasilefios. Asimismo la explotacion de energia
hidroeléctrica o la derivacion de aguas para el
extranjero, solo podré ser realizada mediante
acuerdo internacional, escuchado el Ministerio
de la Agricultura. De igual forma queda
determinado que en ley especial sera regulada
la nacionalizacién progresiva de las caidas de
agua u otras fuentes de energia hidraulica
juzgadas béasicas o esenciales a la defensa
econdmica o militar de la nacion.

La verdad este era un procedimiento de
transicion, hasta el Estado recuperar el conjunto
de inversiones en poder de extranjeros, referentes
a generadores de energia hidroeléctrica. La
solucion posterior fue la creacion de las
concesionarias estatales coordinadas por el
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holding Centrales Eléctricas Brasilefias
(ELETROBRAS); desplazando los extranjeros para
otras actividades, también relacionadas con el
sistema global de energia eléctrica.

Segun este Codigo, las indemnizaciones a
pagar a los riberefios sobre el uso de las aguas
en el caso de derechos ejercidos, en cuanto a la
propiedad de las aguas, o a los propietarios de
las concesiones o0 autorizaciones preexistentes,
serén realizadas, salvo acuerdo en sentido
contrario, entre estos y los concesionarios, en
especie 0 en dinero, conforme los riberefios o
propietarios prefieran. La falta de precision en
este procedimiento también ausente en la
legislacion de expropiacion por utilidad publica,
abrio la posibilidad de injusticiar habitantes de
las regiones afectadas y en condiciones no
previstas; fundamentalmente los poseros con
cultivos temporales y bienechurias de poco
valor.

Treinta afios después la Ley n° 3.824, de
23 de noviembre de 1960 (BRASIL. Congresso),
inicia acciones especificas de proteccion
ambiental al declarar obligatoria la limpieza de
las cuencas hidraulicas de los diques, represas o
lagos artificiales, construidos por la Unién, por
los Estados, por los Municipios o por las empresas
particulares. La ley aun prevé que seran
reservadas areas con vegetacion que, a criterio

de los técnicos, sea considerada necesaria a la
proteccion de la ictiofauna y de las reservas
indispensables a la garantia de la piscicultura.

El control sobre los recursos hidricos,
implicaba también el control sobre las presiones
y acceso al recurso; en este sentido el Decreto-
Ley n®221, de 28 de febrero de 1967, promulgado
por el Presidente de la Republica Castelo Branco;
declara que son de dominio publico todos los
animales y vegetales que se encuentren en las
aguas dominiales.

Esta ley define al pescador profesional,
como aquel matriculado® y que hace de la pesca
su profesion o principal modo de vida. También
que la pesca puede ser transitoria o
permanentemente prohibida en aguas de
dominio publico o privada; y que en aguas de
dominio privado es necesario el consentimiento
de los propietarios. Ademas indica que es
prohibido pescar en lugares intervenidos por el
organo competente y en lugares donde la pesca
interfiera con la navegacion. En cuanto a las
represas, este Decreto establece la obligacion
de tomar medidas de proteccion a la fauna por
parte de los propietarios o concesionarios. En este
sentido el Decreto coloca el caracter de
intervencion como un mecanismo para priorizar
usos, dandose preferencia a hidrovias, canales de
navegacion e hidroeléctricas.

2 LA INCORPORACION DE LAS CUESTIONES AMBIENTALES EN LA GESTION DE RECURSOS

HIDRICOS

A partir de la década de 80’ comienzan a
aparecer legislaciones no considerando el medio
ambiente como una cuestion global; mas bien
compartimentada y con un sentido mas
conservacionista / preservacionista. Ejemplo es
laLeyn®6.902, 27 de abril de 1981; promulgado
por el Congreso Nacional; que establece como
Estaciones Ecoldgicas, aquellas areas
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representativas de los ecosistemas brasilefios,
destinadas a la realizacion de investigaciones
bésicas y aplicadas de la ecologia, a la proteccion
del ambiente natural y al desarrollo de la
educacion conservacionista.

La relevancia de esta legislacion es que
posteriormente se vuelve obligatoria la creacion
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de estacion ecologica dentro del area a ser
afectada por una hidroeléctrica. Ella contiene una
finalidad noble, que es la de conservar una
representatividad del banco genético del area
impactada, pero al mismo tiempo viabiliza la
forma de implantacion de este tipo de proyectos
con grandes impactos ambientales que terminan
modificando considerablemente los ecosistemas
como un todo.

La principal legislacion mencionada hasta
hoy en los manuales del Sector Eléctrico es la
Politica Nacional del Medio Ambiente?; esto
porque ella es bien amplia y abre el camino de
las reglamentaciones. Fue promulgada por el
Congreso Nacional bajo el Ley n°6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Esta Ley establece que la construccion,
instalacion, ampliacion y funcionamiento de
establecimientos y actividades utilizadoras de
recursos ambientales, considerados efectiva o
potencialmente contaminantes, bien como
capaces bajo cualquier forma de causar
degradacion ambiental, dependeran de previo
licenciamiento por 6rgano estadual competente,
integrante del Sistema Nacional del Medio
Ambiente (SISNAMA) sin perjuicio de otras
licencias exigibles. Este es uno de los mecanismos
fundamentales para controlar y prever los
impactos ambientales de las hidroeléctricas; pero
solo comenzaria a ser efectiva cinco afios después
con su reglamentacion.

Adicionalmente algunas normas han
surgido con la finalidad exclusiva de proteger
determinados recursos existentes en los
territorios de implantacion de las
hidroeléctricas. En este sentido la Resolucion
Consejo Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) n° 5, de 6 de agosto de 1987,
establece que sea incluido en la Resolucion n°
001, de 23 de enero de 1986, la obligacion de
elaborar Estudio de Impacto Ambiental, en los
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casos de obras potencialmente lesivas al
Patrimonio Espeleoldgico Nacional.

Para el caso de hidroeléctricas donde la
afectacion de territorios se da con movimientos
de tierra, excavaciones, inundaciones vy
construccion de infraestructura de gran porte; la
proteccion ofrecida al patrimonio espeleoldgico es
muy poca en la préctica; dirigida més a la
reconstruccion de la historia que deja de existir
con laimplantacion del proyecto; asimismo no es
garantizada ninguna decision de no construccion
de hidroeléctricas o de modificacion de proyectos
por la presencia de este tipo de patrimonio.

Otro documento fundamental también
mencionado por el Sector Eléctrico® en sus
manuales mas recientes es la Constitucion Federal;
promulgada en 1988 (BRASIL. Constitui¢do) por
el Congreso Nacional; y que establece que: todos
tienen derecho al medio ambiente ecoldgicamente
equilibrado, bien de uso comun del pueblo y
esencial a la saludable calidad de vida,
imponiéndose al Poder Pablico y a la colectividad
el deber de defenderlo y preservarlo para las
presentes y futuras generaciones.

La Constitucion Federal, de 5 de octubre
de 1988, declara el Bosque Amazdnico brasilefio
como patrimonio nacional, y su utilizacion se
realizara en la forma de ley, dentro de condiciones
que aseguren la preservacion del medio
ambiente, inclusive en cuanto al uso de los
recursos naturales. Esto puede ser un arma de
doble filo, ya que segun los intereses y las
intenciones el Bosque Amazonico en un momento
puede requerir de extrema proteccion y
preservacion de sus areas para el interes nacional
y en otro momento puede requerir de la
intervencion y explotacion de sus territorios.

El Decreto n® 95.733, de 12 de febrero de
1988, promulgado por el Presidente de la
Republica José Sarney, dispone que en el
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planeamiento de proyectos y obras, de medio y
gran porte, ejecutados total o parcialmente con
recursos federales, seran considerados los efectos
de caracter ambiental, cultural y social, que estas
obras puedan causar al medio considerado;
destinando en el presupuesto de cada proyecto
u obra por lo menos 1% para la prevencion o
correccion de los efectos negativos de naturaleza
ambiental, cultural o social (son incluidos los
proyectos u obras en ejecucion). Estos recursos
seran repasados a los 6rganos o entidades
publicas responsables por la ejecucion de las
medidas cuando no afecta al responsable por el
proyecto u obra.

Esta legislacion funciona como una especie
de fondo de garantia aunque su valor es muy
bajo; por ejemplo en la represa de Tucurui* estos
costos significaron 4% del valor de la obra. Ella
coloca el limite inferior o minimo, dejando por
cuenta de la buena voluntad del empresario 0
de la presion o poder de negociacion social el
limite superior. La verdad el criterio no esta
apropiadamente establecido, ya que ni todo lo
que sea negativamente afectado tendra una
contrapartida presupuestaria. La otra desventaja
del mecanismo es que no tiene control social,
dejando en manos del empresario la decision y
gerencia del recurso, estimando cuando, donde y
cuanto va a invertir en las cuestiones
socioambientales.

La Ley n° 7.804, de 18 de julio de 1989,
promulgada por el Congreso Nacional; altera la
Politica Nacional del Medio Ambiente (Ley n°
6.938, de 31 de agosto de 1981); establece que
la construccion, instalacion, ampliacion y
funcionamiento de establecimientos y actividades
utilizadoras de recursos ambientales,
considerados efectivamente contaminantes, bien
como los capaces de causar degradacion
ambiental, dependeran de previo licenciamiento
del 6rgano estadual competente, integrante del
SISNAMA y del Instituto Brasileio de Medio
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Ambiente (IBAMA) en caracter supletivo; siendo
competencia exclusiva del IBAMA los
licenciamientos en &mbito nacional o regional de
actividades y obras con significativo impacto
ambiental.

Este dispositivo legal conserva una vision
que pretende incluir los estados en el proceso de
licenciamiento; manteniendo un sentido
centralista de las decisiones, segun sea el interés
de determinada obra; tal es el caso de grandes
obras de explotacion mineral, plantas nucleares
0 hidroeléctricas de gran porte que en
determinado caso sea decidido implantar por el
Gobierno Federal.

La evaluacion de impactos ambientales
exigida desde la mitad de la década de 80’ por el
Banco Mundial al Gobierno brasilefio, se volvio
un instrumento mencionado en todas las politicas
dirigidas a viabilizar la implantacion de grandes
obras; al mismo tiempo que se pretendia proteger
los ecosistemas. En el caso de la Amazonia; hacia
final de la década de 80’ varias regulaciones
intentaron mejorar la gerencia de los recursos
naturales en la implantacion de grandes
proyectos.

En este sentido la Resolucion CONAMA n°
16 del 7 de diciembre de 1989; instituye el
Programa Integrado de Evaluacion y Control
Ambiental de la Amazonia Legal, estableciendo
el objetivo general de crear mecanismos técnicos
y operacionales que subsidien los drganos
ambientales competentes en el control de las
actividades potencialmente impactantes del
medio ambiente®.

Ademas establece que este objetivo sera
alcanzado a través de metas, entre otras:
implantacion del Sistema de Licenciamiento de
Actividades Contaminantes; fiscalizacion
permanente de los recursos ambientales; catastro
de las principales actividades impactantes,

153



identificacion de los efluentes generados; y
ejecucién de acciones de control de las
actividades potencial o efectivamente
contaminantes.

Esta Resolucion tiene el fin especifico de
subsidiar la Comision Ejecutiva del Programa
Nuestra Naturaleza; constituye ademas seis sub-
programas, entre los cuales se incluye el de
proyectos hidro-termoeléctricos con una comision
conformada por un representante de cada una
de las siguientes instituciones: IBAMA,
ELETRONORTE, de los Estados mencionando las
diferentes Secretarias, en el caso de Para® sera la
Secretaria de Planeamiento; y representante del
Departamento Nacional de Aguas y Energia. La
Resolucion delega la coordinacion general del
programa al IBAMA; siendo plenamente
oficialista, fundamentalmente por considerarse
en la época la proteccion de la Amazonia como
cuestion de seguridad nacional.

Adicional a la prevision del 1% para cubrir
costos relacionados con cuestiones culturales,
sociales y ambientales en la implantacion de
grandes proyectos de infraestructura; y de las
medidas de control establecidas en los estudios
de impacto ambiental, que también comprende
erogacion de dinero; es definida una ley que
pretende compensar los impactos directos sobre
los territorios involucrados en las obras
hidroeléctricas.

Este mecanismo esta descrito en la Ley n°
7.990, de 28 de diciembre de 1989, promulgada
por el Congreso Nacional, que instituye, que el
aprovechamiento de recursos hidricos, para fines
de generacion de energia eléctrica y de recursos
minerales, comprendera compensacion
financiera para los Estados y Municipios; siendo
un total de seis por ciento sobre el valor de la
energia producida, pagada por los
concesionarios de servicio de energia eléctrica
a los Estados y Municipios, en cuyos territorios
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se localicen instalaciones destinadas a la
produccion de energia eléctrica 0 que tengan
areas invadidas por aguas de los respectivos
embalses.

Esta ley respaldada en la Constitucion
Federal crea una obligacion con lo cual los montos
no necesitan ser negociados como un todo y si
apenas separadamente entre los municipios
afectados. Dos desventajas aun no corregidas de
esta ley son que no permite el control social
directo de este dinero, siendo el repasado
directamente a las prefecturas con lo cual se
obtiene un control politico — representativo; y ni
siempre el dinero serd invertido en obras que
compensen los impactos sufridos por la
implantacion de la hidroeléctrica.

La otra situacion esta relacionada con las
areas que reciben compensacion, conformada
apenas por areas inundadas, siendo que aguas
abajo de la represa acontecen importantes
impactos (modificacion de la calidad del agua,
interrupcion del cauce del rio y de la navegacion
y circulacion de peces; disminucion del estoque
de peces, aparecimiento de surtos de
enfermedades; a veces exclusion del suministro
de energia eléctrica y de inversiones de
infraestructura, entre otros) quedando excluidos
de esta legislacion y de las correspondientes
compensaciones. Adicionalmente los grupos
indigenas que son afectados en sus recursos
hidricos tampoco son considerados en esta
legislacion por no encuadrarse en la clasificacion
de Municipio.

A nivel del Estado de Pard varios
mecanismos legales van reglamentando las
directrices y principios colocados en la
Constitucion Federal, intentando disminuir los
impactos socioambientales sobre su territorio;
especialmente por el avance acelerado de
grandes proyectos implantados en el estado. Uno
de ellos es la Ley n° 5.629, 20 de diciembre de
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1990, promulgada por la Asamblea Legislativa
del Estado de Para; donde se establece el alcance
conceptual del patrimonio cultural del Estado de
Pard’; marco importante que atn no es aplicado
ampliamente en procesos de proteccion de
recursos en el estado.

Aligual que la Politica Nacional del Medio
Ambiente, la legislacion que establece la
compensacion financiera por afectacion de
territorios inundados con obras hidroeléctricas,
ha sido modificada varias veces, redistribuyendo
los recursos financieros. En este sentido el Decreto
n°1, de 11 de enero de 1991, reglamenta el pago
de la compensacion financiera instituida por la
Ley n° 7.990, de 28 de diciembre de 1989.

Este Decreto establece que la
compensacion financiera sera pagada
mensualmente por las concesionarias de energia
eléctrica a los Estados (45%) y Municipios (45%)
en cuyos territorios se localicen instalaciones
destinadas a la produccion de energia eléctrica
0 que tengan areas invadidas por aguas de los
respectivos embalses; y también al Departamento
Nacional de Aguas y Energia Eléctrica (DNAEE)
(8%) y a la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
(SCT) (2%). Para el caso de que el
aprovechamiento del potencial hidraulico afecte
mas de un Estado o Municipio, la distribucion de
porcentajes sera hecha proporcionalmente,
llevando en consideracion las areas inundadas.

Para el caso del DNAEE el Decreto
establece el destino de los recursos producto
de la compensacion, siendo; 40% para la
expansion de la red hidrometereoldgica
nacional, estudio de los recursos hidricos y
fiscalizacion de los servicios de electricidad del
pais; 35% en la institucion, gerencia y soporte
del Sistema Nacional de Gerencia de Recursos
Hidricos y 25% en politicas de proteccion
ambiental, por intermedio del 6rgano federal
competente.
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Después de la Constitucion Federal delegar
algunas competencias a los estados, el Para
comienza a preparar su estructura organizativa y
legislativa para asumir el control de la parcela de
poder garantizada por ley. En funcion de esto son
generadas inicialmente varias legislaciones marco,
también llamadas de Politicas; dentro de esta
dinamica encontramos la Ley n° 5.973, del 4 de
enero de 1994, promulgada por la Asamblea
Legislativa del Estado de Para; que define los
principios de la Politica Mineral e Hidrica del Estado
de Par4, entre otros: armonia y equilibrio con los
demas sectores; respeto a las vocaciones del medio
fisico y a la preservacion y optimizacion del
aprovechamiento de los recursos naturales,
objetivando la calidad de vida de la poblacion;
internalizacion de los efectos positivos generados
por la explotacion de los recursos minerales e
hidricos del Estado; apoyar y promover el
aprovechamiento del potencial de energia
hidréulica de capacidad reducida; gestion conjunta
y coordinada de las aguas de superficie y
subterraneas, respetados los regimenes naturales
como parte del ciclo hidroldgico, considerados para
tantos recursos hidricos utilitarios.

La propuesta por tanto busca llevar a
equilibrio algunas situaciones que ya habian
creado problemas en la region como el privilegio
del Sector Eléctrico sobre el agua; la construccion
de grandes represas sobre la posibilidad de hacer
aprovechamientos menores y las cuestiones
relacionadas con el desarrollo regional, en cuanto
a los efectos positivos del proyecto y los
beneficios para la poblacion.

Asimismo esta Ley promueve el principio
de bienestar social para la poblacion, buscando
asegurar que:

a) la energia hidraulica producida en el
Estado sea ofertada, de preferencia para atender
el consumo de personas fisicas y juridicas
residentes o establecidas en su territorio;
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b) en cualquier proyecto de produccion de
energia hidraulica de gran escala sea obligatoria
la extension de sus lineas de transmision para
abastecer consumidores de los municipios
contiguos al proyecto o a través de los cuales
pasen sus lineas principales de transmision;

¢) los grandes proyectos localizados en
territorio paraense sean responsables por el
financiamiento de acciones y servicios que visen
compensar y atender aumento significativo de
la demanda de infraestructura social, sanitaria,
urbana y educacional decurrentes de su
implantacion, a ser considerada como costo
social;

d) sea regularizada la navegacion en los
rios localizados en territorio paraense y utilizados
para proyectos de generacion de energia que los
puedan obstruir, asegurando la transposicion
regular de las represas por la navegacion;

e) garantizar el empleo de mano de obra
local en los grandes proyectos localizados en
territorio parense.

Infelizmente esta Ley no tiene una
reglamentacion homologa a nivel federal por
tanto sus propuestas solo pueden ser exigidas
en obras estaduales, es decir que contemplen
apenas rios estaduales; donde el 6rgano
ambiental via licenciamiento puede efectuar
estas exigencias que recogen la evolucion de
algunas de las principales reivindicaciones
solicitadas por los grupos afectados durante la
década previa a la promulgacion de la legislacion.

Esta Ley también enuncia otros principios,
tales como: la cuenca hidrografica es la unidad
fisico-territorial de planeamiento y gerencia de
los recursos hidricos; los recursos hidricos
constituyen un bien comdn; compensacion a los
Estados y Municipios por la Unién, cuando sean
afectados por areas inundadas resultantes de la
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implantacion de embalses y por restricciones
impuestas por las leyes de recursos hidricos;
mantenimiento de la navegabilidad hidroviaria
por laimplantacion de obras hidraulicas en aguas
superficiales; planeamiento y gerencia de los
recursos hidricos en compatibilidad con el
desarrollo regional, observando la proteccion del
medio ambiente; la proteccion de las aguas visara
el mantenimiento de sus estandares de calidad.

Entre los objetivos previstos por esta Ley
estan: la generacion de beneficios economicos y
sociales apoyados en el aprovechamiento de los
recursos minerales e hidricos en integracion con los
demas sectores productivos del Estado; incentivar
la explotacion, el descubrimiento y la evaluacion de
nuevos recursos minerales e hidricos; desarrollar los
sectores mineral e hidrico del Estado; respetar la
poblacion riberefia y los afectados por proyectos
minerales o hidricos. Esta ley se adelanta por tanto
a algunos postulados de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos, como por ejemplo lo referido a
la cuenca hidrogréfica, constituyéndose en una de
las legislaciones mas modernas del pais para la
época en que fue promulgada.

Un paso importante en la gestion
ambiental estadual fue definitivamente la Ley n°
5.887, del 9 de mayo de 1995; promulgada por
la Asamblea Legislativa del Estado de Para;y que
establece que la Politica Estadual del Medio
Ambiente, definida como:

Un conjunto de principios, objetivos,
instrumentos de accion, medidas y directrices,
con el fin de preservar, conservar, proteger,
defender el medio ambiente natural, y
recuperar y mejorar el medio ambiente
antropico, artificial y de trabajo, atendidas las
peculiaridades regionales y locales, en
armonia con el desarrollo econémico y social,
visando la calidad ambiental propicia a la vida
(PARA. Ley n° 5.887, del 9 de mayo de 1995,
traduccion del autor).
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De acuerdo con esta Ley, las normas de la
Politica Estadual del Medio Ambiente, seran
obligatoriamente observadas en la definicion de
cualquier politica, programa o proyecto, publico
0 privado, en el territorio del Estado. Asimismo
esta Ley establece entre otros principios de la
Politica Estadual del Medio Ambiente los
siguientes:

- todos tienen derecho a un ambiente
ecolégicamente equilibrado;

- el desarrollo econdmico-social tiene por
fin la valorizacion de la vida y empleo, que deben
ser asegurados de forma saludable y productiva,
en armonia con la naturaleza, a través de
directrices que busquen el aprovechamiento de
los recursos de forma ecoldgicamente equilibrada
y economicamente viable y eficiente, para ser
socialmente justa y (til;

- debe ser garantizada la participacion
popular en las decisiones relacionadas al medio
ambiente;

- el derecho de acceso a las informaciones
ambientales debe ser asegurado a todos;

- el respeto a los pueblos indigenas, a las
formas tradicionales de organizacion social y a
sus necesidades de reproduccion fisica y cultural
y mejora de condicién de vida, son factores
indispensables en la ordenacion, proteccion y
defensa del medio ambiente.

Estos criterios apuntan algunas de las
principales omisiones y problemas ocasionados
por el Sector Eléctrico en el planeamiento e
implantacion de grandes proyectos
hidroeléctricos; garantizando con una ley
“guarda-lluvia”; derechos como participacion,
informacion 'y respeto a las condiciones de
reproduccion de pueblos tradicionales.
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Asimismo, esta Politica considera en su
capitulo V, las actividades de infraestructura
energética; sujetandola entre otros a los
siguientes principios:

- los aprovechamientos hidroeléctricos
deberén asegurar el uso maltiple del agua, en
especial la necesaria al abastecimiento publico,
a la irrigacion y a la recreacion, bien como a la
reproduccion de las especies de fauna acuética y
terrestre;

- las represas de los aprovechamientos
hidroeléctricos debera asegurar la navegabilidad
de los cursos de agua potencialmente navegables;

- los concesionarios de los
aprovechamientos hidroeléctricos quedan
obligados a fomentar el manejo integrado de
suelos y aguas en las areas de contribucion
directa de embalses de las plantas hidroeléctricas,
bajo orientacion del 6rgano ambiental;

- en el planeamiento y en la ejecucion de
proyectos de aprovechamientos hidroeléctricos,
deberan ser privilegiadas alternativas que
minimicen la remocion e inundacion de ndcleos
poblacionales, reservas indigenas remanecientes
forestales nativos y asociaciones vegetales
relevantes;

- la ejecucién de proyectos de
aprovechamiento hidroeléctrico debera ser
precedida y acompafada de medidas que
aseguren la proteccion de especies raras,
vulnerables o en peligro de extincion, de la fauna
y flora, bien como de las areas representativas
de los ecosistemas a ser afectados;

- los embalses de las plantas hidroeléctricas
deberan ser dotados de faja marginal de
proteccion, constante de bosque, plantado con
especies nativas;
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- en las areas a ser inundadas por los
proyectos de aprovechamiento hidroeléctrico,
deberan ser tomadas medidas que eviten o
atenlen alteraciones negativas en la calidad del
aguay propicien el pleno aprovechamiento de la
biomasa vegetal afectada;

- los estandares operacionales de las
plantas hidroeléctricas deberéan ser fijados de
forma a evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos;

- los estandares de la calidad del agua de
los embalses de las plantas hidroeléctricas
deberan ser obligatoriamente automonitoradas.

Si el Sector Eléctrico no tird lecciones de la
represa de Tucurui, el gobierno estadual lo hizo,
colocando como puntos prioritarios a ser
cumplidos factores clave en el mantenimiento de
los sistemas de reproduccion regional; haciendo
mayor énfasis en la obligatoriedad para requisitos
que benefician mayormente a empresarios
regionales como el mantenimiento de la
navegacion y actividades como la irrigacion y el
abastecimiento publico. De igual forma son
considerados otros usos, pero con mayor
flexibilidad en cuanto a su afectacion; como
calidad del agua o remocién de nucleos
poblacionales e indigenas.

Esta Ley también garantiza la
participacion popular en las decisiones
relacionadas al medio ambiente; bajo las
siguientes formas: representacion mayoritaria de
la sociedad civil organizada en el Consejo
Estadual del Medio Ambiente; consulta a la
poblacién interesada a través de Audiencia
Publica, y cuando requerido plebiscito, ambos
realizados antes de la expedicion de la Licencia
Previa; convite a la participacion publica en las
etapas iniciales del proyecto, o de planeamiento
publico o privado.
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En cuanto al proceso de Licenciamiento
Ambiental, esta Ley establece que la construccion,
instalacién, ampliacion, reforma vy
funcionamiento de obras y actividades que
utilicen o exploten recursos naturales,
considerados efectiva o potencialmente
contaminantes, o capaces de causar significativa
degradacion ambiental, dependeran de previo
licenciamiento ambiental.

Este licenciamiento debera comprobar: a)
los reflejos socioecondmicos a las comunidades
locales, considerados los efectivos y comprobados
riesgos de contaminacion al medio ambiente y
de significativa degradacién ambiental,
comparados con los beneficios resultantes para
la viday el desarrollo material e intelectual de la
sociedad; b) las consecuencias directas o
indirectas sobre otras actividades practicadas en
la region, inclusive de subsistencia. Este aparte
introduce un elemento importante que es la
comparacion costo-beneficio, no en un sentido
econdmico y si en un sentido socio-cultural.

En cuanto a las Audiencias Publicas, queda
establecido por esta Ley que seran convocadas
por el 6rgano ambiental por solicitacion de:
representante legal del 6rgano ambiental,
entidad de la sociedad civil; 6rgano o entidad
publica que directa o indirectamente tenga
relacion con las cuestiones ambientales;
Ministerio Publico Federal o Estadual; cincuenta
0 mas ciudadanos. En todo caso compareceran
obligatoriamente a la audiencia; los servidores
publicos responsables por el analisis y
licenciamiento ambiental, los representantes de
cada especialidad del equipo multidisciplinario
que elabord el Informe de Impacto Ambiental, el
requeriente del licenciamiento o su representante
legal y el representante del Ministerio Publico.

Segun esta Ley la realizacion de las
audiencias publicas debera ser precedida siempre
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de amplia divulgacion. Asimismo el 6rgano
ambiental s6lo emitira parecer final sobre el
Informe de Impacto Ambiental después de
concluida la fase de audiencia pablica; y al emitir
este parecer analizaré las propuestas presentadas
en la audiencia publica, manifestandose sobre la
pertinencia de las mismas.

En el caso de haber sido solicitada la
audiencia publicay en la hipotesis de la Secretaria
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Para
(SECTAM-PA) no realizarla, la licencia concedida
no tendrd validad. De igual forma en funcién de
la localizacion geografica de los solicitantes y de
la complejidad del tema, podré ser realizada més
de una audiencia publica sobre el mismo proyecto
y respectivo Informe de Impacto Ambiental.

Esta Ley circunda favorablemente el
proceso de Audiencia Puablica, que es
practicamente el inico momento garantizado por
las leyes federales para insertar los actores
regionales y o afectados por el proyecto, en el

planeamiento de la obra. Sin embargo todavia
deja mucho a desear ya que no es explicita sobre
el proceso en si mismo; como por ejemplo la
representatividad de los participantes y la
garantia de inclusion, tampoco es clara sobre los
resultados de la audiencia a partir de los
cuestionamientos de los participantes.

La Politica Estadual del Medio Ambiente
también crea el Fondo Estadual del Medio
Ambiente (FEMA); con el objetivo de financiar
planes, programas, proyectos, investigaciones y
tecnologias que orienten el uso racional y
sustentado de los recursos naturales, bien como
laimplementacion de acciones dirigidas al control,
la fiscalizacion, la defensa y la recuperacion del
medio ambiente, observadas las directrices de la
Politica Estadual del Medio Ambiente. Esta Ley
puede favorecer por tanto las actividades de
fiscalizacion en el embalse, contribuyendo
economicamente con esta dinamica al mismo
tiempo que desvia recursos que deberian ser
garantizados por la propia operacion de la obra.

3 LOS NUEVOS CAMINOS DE GESTION PARTICIPATIVA E INTEGRADA DE RECURSOS

HIDRICOS

A partir del final de la década de 90’ y en
funcion de todas las presiones de grupos
afectados por la implantacion de grandes
proyectos especialmente hidroeléctricos, es
reformulada la vision de gerencia de los recursos
hidricos, intentando adaptar el modelo francés
de gestion de recursos hidricos, a través de la
Ley n®9.433, de 8 de enero de 1997, promulgada
por el Congreso Nacional; que instituye la Politica
Nacional de Recursos Hidricos, basada en los
siguientes fundamentos:

- la gestion de los recursos hidricos debe
siempre proporcionar el uso maltiple de las
aguas;

Amazbnia: Ci. & Desenv., Belém, v. 1, n. 2, jan./jun. 2006.

- la gestion de los recursos hidricos debe
ser descentralizada y contar con la participacion
del Poder Publico, de los usuarios y de las
comunidades.

Estos dos preceptos que ya habian sido
establecidos en las legislaciones estaduales de
Para; son parte de la reivindicaciones sociales de
los afectados por represas y en general de los
diferentes grupos que quedan involucrados en
las obras hidroeléctricas y que necesariamente
lleva a un resultado: negociacion. Este proceso
necesitard tanto ser reglamentado como
garantizar su ejecucion de modo a corregir errores
del pasado como selectividad, exclusion y
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manipulacion para obtener ventaja sobre
determinado recurso hidrico.

En cuanto a las directrices generales de
accion esta Ley busca entre otras; la integracion
de la gestion de recursos hidricos con la gestion
ambiental y la articulacion del planeamiento de
recursos hidricos con el de los sectores usuarios
y con el planeamiento regional, estadual y
nacional. Entre otras cosas esa articulacion busca
captar recursos economicos y logisticos de otros
usuarios; sin embargo dentro de esta dinamica,
actores con menos poder pueden ir quedando
excluidos de la toma de decisiones, generando
desequilibrios en la gestion de la cuenca.

Esta Ley establece entre los principales
instrumentos de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos, la otorga de los derechos de uso de
recursos hidricos®; con el fin de asegurar el
control cuantitativo y cualitativo de los usos del
agua y el efectivo ejercicio de los derechos de
acceso al agua; estando sujeto a otorga por el
Poder Publico el aprovechamiento de los
potenciales hidroeléctricos; la cual estara
subordinada al Plan Nacional de Recursos
Hidricos y en todo caso preservar el uso multiple
de tales recursos.

Esta Ley establece que en cuanto no este
aprobado y reglamentado el Plan Nacional de
Recursos Hidricos, la utilizacion de los
potenciales hidraulicos para fines de generacion
de energia eléctrica continuara subordinada a
la legislacion sectorial especifica. Asimismo esta
Ley establece un plazo de 120 dias para que el
Poder Ejecutivo presente al Congreso Nacional
el proyecto de creacion de las Agencias de Agua.
Aqui vemos en la practica como va
evolucionando este proceso; siete afios después
el Plan Nacional de Recursos Hidricos atn no es
promulgado y por tanto las otorgas contindan
siendo estudios localizados con decisiones
también puntuales.
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La Ley n° 9.433, también crea el Sistema
Nacional de Gerencia de Recursos Hidricos
(SINGREH); con los objetivos de: coordinar la
gestion integrada de las aguas; arbitrar
administrativamente los conflictos relacionados
con los recursos hidricos; implementar la Politica
Nacional de Recursos Hidricos; planificar, regular
y controlar el uso, la preservacion y la
recuperacion de los recursos hidricos; y promover
el cobro por el uso de los recursos hidricos.

La conformacion de las diferentes
instancias creadas por esta legislacion, deja claro
que el Gobierno considera muy importante
mantener sus posiciones de poder dentro del
sistema y un lugar preferencial en la toma de
decisiones. Dentro de este esquema el érgano
superior es el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos®; quien asume a través de esta Ley todo
el planeamiento de los recursos hidricos a nivel
nacional, con instancias descentralizadas para
facilitar esta actividad a nivel estadual.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos™
serd presidido por el Ministro de Medio Ambiente
y compuesto por representantes de los Ministerios
y Secretarias de la Presidencia de la Republica con
actuacion en la gerencia o en el uso de recursos
hidricos; representantes indicados por los Consejos
Estaduales de Recursos Hidricos; representantes
de los usuarios de recursos hidricos; y
representantes de las organizaciones civiles de
recursos hidricos. EI nimero de representantes del
Poder Ejecutivo Federal no podré exceder la mitad
mas un del total de los miembros del Consejo.

Otro nivel de toma de decisiones y de
negociacion son los Comités de Cuenca
Hidrogréfica®!, que tendran como érea de
actuacion la totalidad de una cuenca hidrografica,
sub-cuenca o grupo de cuencas. En el caso de
Comités de Cuenca Hidrografica en rios de
dominio de la Unidn, su institucion sera efectiva
por el Presidente de la Republica.
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Estos Comités seran compuestos por
representantes de la Union, de los Estados y
Municipios que se sitlen en su area de actuacion,
de los usuarios de las aguas de su area de
actuacion y de las entidades civiles de recursos
hidricos con actuacién comprobada en la cuenca.
El nimero de representantes del Poder Publico
quedara limitado a la mitad del total de
miembros.

En los Comités que abarquen areas
indigenas deben ser incluidos representantes de
la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) como
parte de la representacion de la Union; y de las
comunidades indigenas alli residentes o con
interés en la cuenca. El Presidente del Comité sera
elegido por sus miembros. Aunque esta
composicion parece igualitaria a simple vista; la
practica demuestra que Estado y empresarios se
articulan como aliados para alcanzar objetivos,
es el caso de la mayoria de los usuarios que
ocupan la cuenca, formados en la Amazonia por
agricultores, pecuaristas, estadales de suministro
de agua, concesionarias de energia hidroeléctrica,
etc.

Auxiliando a los Comités de Cuenca,
encontramos a las Agencias de Agua'?; que
ejercen la funcion de secretaria ejecutiva de los
Comités de Cuenca Hidrogréafica; su creacion sera
autorizada por el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos o por los Consejos Estaduales de
Recursos Hidricos mediante solicitud de uno o
mas Comités de Cuenca Hidrogréfica.

La creacion de una Agencia de Agua esta
condicionada a, la previa existencia del respectivo
Comité de Cuenca Hidrogréafica y la viabilidad
financiera asegurada por el cobro de uso de los
recursos hidricos en su area de actuacion. Con
esto la Ley condiciona la decision de conformar
estas Agencias a la l6gica economica y no a la
l6gica socioambiental; donde en bastas regiones
como laAmazonia, con problemas concentrados;
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la creacion de estos 6rganos puede prolongarse
indefinidamente, de no encontrarse una forma
de obtener recursos por otra forma para
mantener estas agencias.

Finalmente forman parte del, la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (SINGREH), que entre otras cosas
coordina la elaboracion del Plan Nacional de
Recursos Hidricos y presta apoyo administrativo,
técnico y financiero al Consejo; y las
Organizaciones Civiles de Recursos Hidricos®3,

En el afio 2000 una nueva figura se suma
al SINGREH; de esta vez la vertiente ambiental
del Gobierno consigue finalmente una via para
influenciar mas directamente la proteccion de los
recursos hidricos. Justamente a través de la Ley
n°®9.984 de 17 de julio de 2000, promulgada por
el Congreso Nacional, se dispone sobre la
creacion de la Agencia Nacional de Agua (ANA);
autarquia bajo régimen especial, con autonomia
administrativa y financiera, vinculada al
Ministerio del Medio Ambiente; con la finalidad
de implementar la Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrando el Sistema Nacional de
Gerencia de Recursos Hidricos.

Segln esta Ley también compete a laANA
entre otras cosas; otorgar por intermedio de
autorizacion el derecho de uso de los recursos
hidricos en cuerpos de agua de dominio de la
Unidn. En el caso de licitar la concesion o
autorizacion del uso de potencial de energia
hidraulica en cuerpo de agua de dominio de la
Union, la previa declaracion de reserva de
disponibilidad hidrica seré realizada en conjunto
por laANA'y la ANEEL.

Para el caso de cuerpos de agua dominio
de los Estados debera articularse la respectiva
entidad gestora de recursos hidricos. Esta
declaracion sera transformada automaticamente
en otorga de derecho de uso de recursos hidricos
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alainstitucion o empresa que reciba de la ANEEL
la concesion o autorizacion de uso del potencial
de energia hidraulica.

Por tanto este instrumento consigue por
lo menos una cuota de 50 — 50 en la toma de
decisiones sobre los lugares donde hay la
posibilidad de intervenir para explotar potencial
hidroenergético; dando también la oportunidad
a los estados de manifestar su parecer dentro de
este proceso.

También compete a la ANA definir y
fiscalizar las condiciones de operacion de
embalses por agentes pablicos y privados, a fin
de; garantizar el uso mdultiple de los recursos
hidricos, conforme establecido en los planes de
recursos hidricos de las respectivas cuencas
hidrograficas. En este caso la definicion de
condiciones para embalses hidroeléctricos sera
efectuada en articulacion con el Operador
Nacional del Sistema Eléctrico.

La verdad esta competencia pasa a ser
supletiva con otras autoridades ambientales
como IBAMA y en el caso de Pard, la SECTAM,
toda vez que la ANA no posee capacidad
operativa para realizar este tipo de gestion de
forma eficiente. Sin embargo el hecho de tener
la competencia, otorga un poder que puede
articular con otros érganos mas proximos a su
vision para evitar que efectos socioambientales,
puedan afectar méas de lo esperado.

A nivel de Para fue necesario promulgar
una Politica Estadual que recogiese el espiritu de
la legislacion nacional, con la finalidad de poder
actuar directamente en el proceso. Para esto fue
creada la Ley Estadual n° 6.381, de 25 de julio de
2001, promulgada por la Asamblea Legislativa
del Estado de Para; que dispone sobre la Politica
Estadual de Recursos Hidricos y crea el Sistema
Estadual de Gerencia de Recursos Hidricos
(SEGRH-PA)™,
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Componen este Sistema, el Consejo
Estadual de Recursos Hidricos, el 6rgano gestor
de los recursos hidricos previstos en la ley, los
Comités de Cuenca Hidrografica, las Agencias de
Cuencas y los organos de los Poderes Publicos
estaduales y municipales, y las Organizaciones
Civiles cuyas competencias se relacionen con la
gestion de los recursos hidricos. La composicion
y funciones de estas instancias es muy similar a
lo establecido en la ley nacional con apenas
algunas variaciones de forma.

Segun esta ley el Consejo Estadual de
Recursos Hidricos sera presidido por el titular de
la Secretaria Especial de Estado de Produccion.
Asimismo la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Estadual de Recursos Hidricos, sera ejercida por
el titular del 6rgano gestor de los recursos
hidricos. Este es un cambio de concepcidn
importante y anuncia la vision desarrollista
imperante en el Estado de Pard; a diferencia del
Consejo Nacional presidido por el Ministro de
Medio Ambiente; en el estadual la presidencia
estaria a cargo del representante del Gobierno,
de usuarios y empresarios que hacen uso de los
recursos hidricos. Esto es un conflicto de intereses
que puede complicar la formulacion de politicas
publicas con fines de proteccion socioambiental.

En cuanto a los Comités de Cuenca
Hidrografica, la composicion y competencias
también es similar a la propuesta en el Consejo
Nacional, con la diferencia que sera el
Gobernador de Para, quien los hara efectivos
mediante propuesta del Consejo Estadual de
Recursos Hidricos.

Las proporciones también tienen una
diferencia ya que los representantes de los
Poderes Ejecutivos de la Union, Estados y
Municipios sumaran un maximo de cuarenta por
ciento de los miembros del Comité; la misma
proporcion en el caso de los usuarios y un minimo
de veinte por ciento para los miembros
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representantes de entidades de la sociedad civil.
Las deliberaciones de los Comités de Cuenca
Hidrografica seran tomadas por la mayoria simple
de sus miembros, observado el “quérum’” minimo
de la mitad mas un; en este balance la sociedad
civil no esta bien representada por causa de la
unién natural entre Gobiernos y usuarios.

Esta Ley también prevé entre sus objetivos
el aprovechamiento racional e integrado de los
recursos hidricos; la proteccion de las cuencas
hidrograficas, especialmente contra acciones que
puedan comprometer el uso actual y futuro; y el
control del uso de los recursos hidricos. Sin
embargo al igual que en la Politica promulgada
a nivel federal, varias situaciones tienen que
suceder antes para poder llegar a estos objetivos;
como conformar los Comités de Cuenca,
posteriormente las Agencias de Cuenca, realizar
los Planes de Cuenca Hidrogréfica y Plan Estadual
de Recursos Hidricos y finalmente poder
implementar el Plan Nacional de Recursos
Hidricos con una gran discusion y consenso entre
usuarios, comunidades y Gobierno.

Entre sus directrices la ley establece la
adecuacion de la gestion de los recursos hidricos
alas diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociales y culturales de las diversas
regiones del Estado. Asimismo establece como
directrices la articulacion de los planeamientos
de los recursos hidricos con los de los sectores
usuarios y con los planeamientos regional y
federal; la compatibilizacion de la gestion de los
recursos hidricos con la del uso del suelo; y el
desarrollo del transporte acuaviario y su
aprovechamiento econémico.

También esta prevista la otorga preventiva,
para facilitar a los inversionistas la planificacion
de las obras; sin significar esto derechos de uso
sobre los recursos hidricos. En todo caso queda
establecido en esta ley que para la ANEEL
autorizar el uso del potencial hidraulico de un
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cuerpo de agua de dominio del Estado, debe
primero obtener la declaracion de reserva de
disponibilidad hidrica; que sera trasformada en
otorga de derecho de uso de recursos hidricos
por la empresa que reciba de la ANEEL la
concesion o autorizacion de uso del potencial
hidraulico.

Estos ultimos mecanismos dan ventaja a
quien piense primero en explotar algin potencial
de la cuenca, por causa de la otorga preventiva;
una especie de reserva de uso; sin embargo
coloca un contrapeso con la declaracion de
reserva de disponibilidad hidrica, que si bien
constituye también la posibilidad de mantener
un uso predeterminado hasta concluir los
estudios, no deja todo el proceso en manos de la
ANEEL.

Asimismo esta ley establece que la
concesion o autorizacion del caudal con potencial
de aprovechamiento multiple sera precedida de
negociacion sobre la distribucion de los costos
entre los beneficiarios, inclusive los de
aprovechamiento hidroeléctrico, con articulacion
con la Union. Esto introduce un factor perjudicial
para aquellos actores débiles economicamente y
que su subsistencia depende del acceso a
determinados recursos; dinamica comdn en la
Amazonia con las poblaciones tradicionales. En
cuanto a la construccion de obras de interés
comun o colectivo, esta dependera de estudio de
viabilidad técnica, economica, social y ambiental,
que contendra prevision de formas de retorno
de inversiones publicas o justificaciones del
destino de recursos a fondo perdido.

La Politica Estadual de Recursos Hidricos
delega en el Poder Ejecutivo Estadual la
elaboracion del Plan Estadual de Recursos
Hidricos, sometiéndolo al Consejo Estadual de
Recursos Hidricos. En cierta forma esta
descentralizacion acorta el camino trazado por
la Politica Nacional de Recursos Hidricos en lo
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referente a la elaboracion del Plan Nacional de
Recursos Hidricos; mas lo limita apenas a rios
estaduales; quedando los grandes caudales aun
en poder de la Union.

En 2001 es redistribuida nuevamente la
compensacion financiera que deben pagar las
hidroeléctricas; por medio del Decreto n° 3.874,
de 31 de julio de 2001, promulgado por el
Presidente de la Republica, Fernando Henrique
Cardoso; que establece que los recursos de la
distribucion mensual de la compensacion
financiera por afectacion de recursos hidricos,
dirigidos al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, sean
depositados en el Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (FNDCT), en categoria de
programacion especial denominada CT-HIDRO; y
sean utilizados en el financiamiento de actividades
de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
del sector de recursos hidricos?®.

Este Decreto aun establece que el Ministro
de Ciencia y Tecnologia debera conformar un
Comité Gestor del Fondo, quien debera identificar
y seleccionar las areas prioritarias para la
aplicacion de los recursos en las actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico
del sector de recursos hidricos.

Esta Ley sienta un precedente importante
que es comenzar a orientar los recursos de estas
compensaciones financieras, tan disputadas en
fondos especificos que atiendan las necesidades
producidas por los proyectos hidroeléctricos en
las regiones de implantaciéon. Algunas
situaciones aun deben ser solucionadas, como
es la regionalizacion de estos recursos, de
manera a evitar desvios por causa de actores
poderosos administrarlos en otras regiones
externas a donde estan siendo causados los
efectos.

Podemos distinguir tres momentos en la
evolucion de los instrumentos legislativos
tratados. Por un lado las leyes previas a la Politica
Nacional de Medio Ambiente;
fundamentalmente orientadas a la proteccion
ambiental en funcion de los impactos que
podrian suceder sobre el medio natural. Posterior
a esta Politica y anterior a la Constitucién Federal
los intereses se vuelcan para el proceso de
licenciamiento ambiental y evaluacién de
impactos ambientales; y después de la
Constitucion Federal el foco se centra en el medio
social sin dejar de lado el natural; con las
compensaciones financieras, el uso multiple y
el estudio de la cuenca hidrografica.

4 EL CONTROL AMBIENTAL DE LA HEGEMONIA DEL ESTADO, EN LA GESTION DE LOS

RECURSOS HIDRICOS

A partir del afio 1986, en el marco de
negociacion con el Banco Mundial para el
préstamo sectorial al Sector Eléctrico y en el
espiritu de reglamentar la Politica Nacional del
Medio Ambiente; comienzan a ser desarrolladas
varias Resoluciones del 6rgano técnico
ambiental del Gobierno; que determinaran un
nuevo camino de gestion y planeamiento de
grandes hidroeléctricas, respaldado con el
Estudio de Impacto Ambiental.
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En este sentido la Resolucion CONAMA n°
001, de 23 de enero de 1986, establece que
dependeran de Estudio de Impacto Ambiental e
Informe de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)*®, a ser
sometidos a la aprobacion del érgano estadual
competente, e IBAMA en caracter supletivo, el
licenciamiento de actividades modificadoras del
medio ambiente; donde estarian incluidos los
aprovechamientos hidroeléctrico y las lineas de
transmision de energia eléctrical’.
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Segun esta Resolucion el licenciamiento de
actividades que por ley sean federales,
dependeran de estudio de impacto ambiental e
informe de impacto ambiental, sometidos a la
aprobacion del IBAMA. Ademas, todo estudio de
impacto ambiental deberd obedecer las
directrices estipuladas por el IBAMA, érgano
estadual competente o Municipio de acuerdo con
las caracteristicas del proyecto y peculiaridades
ambientales; mas también las directrices previstas
en esta Resolucion, segun lo siguiente:

- contemplar todas las alternativas
tecnologicas y de localizacion del proyecto,
confrontandolas con la hip6tesis de no ejecucion
del proyecto;

- identificar y evaluar sisteméaticamente los
impactos ambientales generados en las fases de
implantacion y operacion de la actividad;

- definir los limites del area geogréfica a
ser directa o indirectamente afectada por los
impactos denominada area de influencia del
proyecto, considerando, en todos los casos, la
cuenca hidrografica en la cual se localiza;

- considerar los planes y programas
gubernamentales, propuestos y en implantacion
en el area de influencia del proyecto, y su
compatibilidad.

Esta legislacion se enfoca por tanto en dos
lineas principales, el pronostico de impactos
ambientales, no dejando claro lo que seria
implantacion, ya que los impactos comienzan a
ser generados desde el momento en que es
anunciada la obra; accion que deberia tener
también estrategias de control ambiental.
Asimismo hace alusion al area impactada no
dejando claro tampoco este concepto que recibe
posteriormente varias interpretaciones en los
manuales del Sector Eléctrico. Y asimismo hace
una interfase con otros 6rganos gubernamentales
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que participan del area afectada a fin de
aprovechar su presencia, actuacion y recursos en
el posterior plano de control ambiental.

Segun esta Resolucion y respetando el
sigilo industrial solicitado por el interesado; las
copias del informe de impacto ambiental
permaneceran a disposicion de los interesados,
en los centros de documentacion o bibliotecas
de la Secretaria Especial de Medio Ambiente
(SEMA) y del érgano estadual de control
ambiental correspondiente, inclusive el periodo
de analisis técnico. Los 6rganos publicos
interesados o que tengan relacion directa con el
proyecto recibiran copia del informe para su
conocimiento y manifestacion.

Asimismo después de la presentacion del
informe de impacto ambiental, el drgano
competente ambiental determinard el plazo para
recibir comentarios y promovera cuando juzgue
necesario la realizacion de Audiencia Publica para
informacion sobre el proyecto y sus impactos
ambientales y discusion del informe de impacto
ambiental. Esto deja toda la responsabilidad y
discrecionalidad con el 6érgano ambiental,
partiendo de la idea de representatividad del
mismo y de su neutralidad; dos factores que
pueden inclinar el proceso hacia intereses de
determinados actores en alianza con el érgano
ambiental.

En funcion del mandato de la Resolucion
001 de 1986 del CONAMA,; la Resolucion del
mismo dérgano n° 23, del 18 de septiembre de
1986, determina que la propia Secretaria
Ejecutiva del CONAMA, junto a la ELETROBRAS
y demas empresas del Sector Eléctrico
requieran informaciones técnicas concernientes
al estudio de alternativas y posibles
consecuencias ambientales de los proyectos de
construccion de hidroeléctricas, a fin de
someterlas al CONAMA para que se pronuncie
a través de la SEMA.
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Para esta época queda evidente el poder
que aun tenia el Sector Eléctrico - en comparacion
con los 6rganos ambientales existentes - en el
proceso de planeamiento e implantacion de
grandes proyectos hidroeléctricos, reflejada en el
dominio de informaciones que tienen que ser
solicitadas y exigidas via Resolucion.

En este sentido el propio gobierno se vio
forzado a solicitar el apoyo del Ministerio
Publico, para poder reorientar al Sector Eléctrico,
en el nuevo proceso emprendido y que este
Sector se negaba a entrar. Esto se evidencia en
la Resolucion CONAMA n° 24, de 18 de
septiembre de 1986, que determina que su
Secretaria Ejecutiva envie oficio a la Procuraduria
General de la Republica, en el sentido de solicitar
las acciones correspondientes por el
incumplimiento de la ELETROBRAS vy sus
subsidiarias al respecto de la elaboracion y
presentacion del Estudio e Informe de Impacto
Ambiental, para fines de licenciamiento de
plantas hidroeléctricas en funcionamiento y en
construccion en el pais.

Al afio siguiente el CONAMA necesit6
promulgar una Resolucion especifica para el
Sector Eléctrico, a fin de dotar de mayores
recursos legales la exigencia de licencia ambiental
en todas las obras de generacion y distribucion
de energia eléctrica. Para ello la Resolucion
CONAMA n° 6, del 16 de septiembre de 1987;
establece que las concesionarias de explotacion,
generacion y distribucion de energia eléctrica, al
someter sus obras al licenciamiento ambiental
por el 6rgano estadual competente, debera
prestar las informaciones técnicas, sobre el
mismo.

En el caso que la obra necesite ser
licenciada por mas de un Estado, debido al area
de influencia; los 6rganos estaduales deberan
mantener entendimiento previo para uniformizar
las exigencias. Asimismo las obras de
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aprovechamiento hidroeléctrico deberan requerir
la Licencia Previa en el inicio del estudio de
viabilidad de la planta; la Licencia de Instalacion
antes de la licitacion para la construccién de la
obra y la Licencia de Operacion deberan ser
obtenidas antes del cierre de la represa para
formacion del embalse.

Los o6rganos estaduales del medio
ambiente licenciadores podran solicitar
informaciones complementarias que juzguen
imprescindibles para el licenciamiento. La emision
de la Licencia Previa solamente sera realizada
despues del analisis y aprobacion del informe de
impacto ambiental; el cual debera ser accesible
al publico.

Para el caso de obras que entraron en
operacion a partir del 1° de febrero de 1986, su
regularizacion seria por la obtencion de la
Licencia de Operacion; y las que entraron en
operacion antes de esta fecha no necesitarian
presentar el Informe de Impacto Ambiental, mas
deberian entregar al 6rgano ambiental
competente la descripcion general de la obra; la
descripcion del impacto ambiental provocado y
las medidas de proteccion adoptadas o en vias
de adopcion.

Esta fue una flexibilizacion muy oportuna
para el Sector Eléctrico; ya que gran parte del
parque hidroeléctrico existente hoy en el pais, ya
se encontraba funcionando para 1986; con lo que
saldria excesivamente costoso la ejecucion de los
estudios de impacto ambiental; ademas de
colocar obstaculos adicionales a la negociacion
con el Banco Mundial. En la mayoria de los casos
estos informes solo fueron entregados cuando
fue realmente exigido por el 6rgano ambiental
competente.

En este afio de 1987 también fue reforzada
la participacion por medio de laAudiencia Publica,
con la Resolucién CONAMA n° 009 del 3 de
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diciembre de 1987; que establece que siempre
gue se juzgue necesario o cuando sea solicitado
por entidad civil, por el Ministerio Publico o por
cincuenta 0 mas ciudadanos, el 6rgano de Medio
Ambiente promovera la realizacion de Audiencia
Publica para exponer el contenido del informe
de impacto ambiental. En el caso de haber
solicitud de esta audiencia y del 6rgano
competente no realizarla, la licencia concedida
no sera valida.

Segun esta Resolucion, laAudiencia Publica
debe darse en lugar accesible a los interesados,
dirigida por representante del 6rgano licenciador,
abrira la discusion con los presentes después de
presentado el informe de impacto ambiental; al
final sera elaborada una acta y anexados todos
los documentos escritos y firmados los que hayan
sido entregados durante la sesion.

Todo esto servira de base junto al informe
de impacto ambiental para dar el parecer final
sobre la aprobacion o no del proyecto.
Infelizmente este instrumento tiene poco efecto
practico sobre los resultados que quedan en la
mano del drgano ambiental a su absoluta
discrecionalidad; mas por lo menos sirve para
iniciar el debate de determinada obra antes de
que ella sea construida.

En este afio también es introducido en el
proceso de licenciamiento un procedimiento
importante y obligatorio, mediante la
Resolucion CONAMA n° 10, del 3 de diciembre
de 1987, que establece que el licenciamiento
de obras de gran porte, tendré siempre como
uno de sus pre-requisitos la implantacion de
una Estacion Ecoldgica por la entidad o
empresa responsable por la obra, de
preferencia junto al area; siendo que su valor
sera proporcional al dafio a ser causado y
resarcido, no pudiendo ser inferior a 0,5% de
los costos totales previstos para laimplantacion
de las obras?8,
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En la practica estas estaciones ecoldgicas
se han convertido en el centro de los programas
ambientales de las hidroeléctricas, descuidandose
otras areas que sufren los impactos negativos.
Asimismo las areas destinadas a las estaciones
ecoldgicas no atienden fielmente las dimensiones
estimadas en la Resolucion.

La Resolucion CONAMA n° 10 del 14 de
diciembre de 1988; establece que las Areas de
Proteccion Ambiental - APA's, tendran siempre
una zonificacién ecologica-econdmica;
estableciendo normas de uso, de acuerdo con las
condiciones locales. Todas las APA's tendran una
zona de vida silvestre en las cuales sera prohibido
0 regulado el uso de sistemas naturales.

Asimismo la vigilancia de la APA podra ser
efectuada mediante término de acuerdo, entre
la entidad administradora del Poder Publico y
organizaciones no gubernamentales aptas a
colaborar y de reconocida idoneidad técnica y
financiera. La importancia de esta legislacion es
que ella viene siendo incorporada a la gestion
ambiental de las obras hidroeléctricas,
fundamentalmente en el &rea del embalse,
permitiendo un uso racional y sustentable de sus
recursos, o por lo menos planificado en funcién
de las determinaciones de esta reglamentacion.

La Resolucion CONAMA n° 2 del 18 de abril
de 1996; establece que el licenciamiento de obras
de relevante impacto ambiental, asi considerado
por el drgano ambiental competente con
fundamento en el Estudio de Impacto Ambiental;
tendra como uno de sus requisitos, la
implantacion de una Unidad de Conservacion®®
de dominio pablico y uso indirecto, de preferencia
una estacion ecoldgica, a criterio del érgano
licenciador, escuchado el emprendedor.

Esta norma, apenas complementa con un
contenido muy parecido la legislacion que ya
previa este tipo de exigencia en obras de gran
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porte; introduciendo algunas variaciones como
el impacto ambiental a ser provocado y la
posibilidad de implementar no apenas una
estacion ecoldgica, como otro tipo de unidad de
conservacion; con lo que se abre la posibilidad
de explotacion y manejo sustentable dentro de
esta area; agregando la disponibilidad de
recursos para fiscalizacion.

Para el afio 1997 es reglamentado
nuevamente el proceso de licencia ambiental a
traveés de la Resolucion n® 237, de 19 de diciembre
de 19977, Lo que se introduce en esta legislacion
es la amplitud de la competencia del IBAMA; con
lo cual pasa a tener el licenciamiento ambiental
de obras y actividades con significativo impacto
ambiental de ambito nacional o regional; entre
otros: localizadas en tierras indigenas o en
unidades de conservacion de dominio de la Union;
localizadas o desarrolladas en dos 0 méas Estados;
cuando los impactos ambientales directos
traspasen los limites territoriales de uno o0 mas
Estados. En estos casos el IBAMA, podra delegar
alos Estados el licenciamiento de &mbito regional.

Esta Resolucion establece que las obras y
actividades seran licenciadas en un dnico nivel de
competencia y que las licencias pueden ser
expedidas aisladas o sucesivamente de acuerdo
con la naturaleza, caracteristicas y fase de la obra
0 actividad. Asimismo establece que la Licencia
Previa sera concedida en la fase preliminar del
planeamiento de la obra o actividad aprobando
su localizacion y concepcion, certificando la
viabilidad ambiental y estableciendo los requisitos
basicos y condicionantes a ser atendidos en las
proximas fases de su implementacion?.
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Esta Resolucion si bien refuerza el caracter
descentralizador del licenciamiento ambiental, ya
expuesto en otras normas anteriores, dispone el
proceso para obras estratégicas o en territorios
estrategicos, donde la Unidn a través del IBAMA,
mantendra el poder de regular el acceso y control
de los recursos naturales a ser afectados,
impactados o explotados.

Las acciones se han concentrado
principalmente en el proceso de licenciamiento
ambiental; por una parte via el establecimiento
de competencias; con lo cual queda
perfectamente definido quien debe intervenir
en cada situacion y con ello evitar conflictos
entre instituciones. Mas por otro lado se
garantiza el mayor poder en la toma de
decisiones al nivel federal, quien reserva
privilegios en pro del “desarrollo nacional”;
donde la implantacion de grandes proyectos
vinculados a su margen de competencia, como
las obras hidroeléctricas necesitaran concentrar
articulaciones y trabajo intergrupal en escalones
de poder.

Por otro lado los instrumentos creados
intentan influenciar y reglamentar el proceso, de
modo particularmente dirigido al Sector
Eléctrico; con lo que se observa que no es él
quien precisamente impulsa estos cambios; y
cuando mucho apenas podra estar negociando
que las restricciones no obstaculicen la
implantacion de los proyectos. Dentro de esta
dindmica la reserva de biodiversidad en
diferentes tipologias de unidades de
conservacion garantiza que &reas seran
mantenidas dentro del proyecto.
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5 CONSIDERACIONES FINALES

A partir del Codigo de Aguas y en las
siguientes seis décadas el Estado recupero
progresivamente el control sobre la gestion de
los recursos hidricos; con ello aumento también
la centralizacion de decisiones y la apropiacion
cada vez mas autoritaria de territorios que
contienen estos recursos, para fines considerados
“de interés publico” y “estratégicos”.

La esfera federal consigue a través de
mecanismos legales, aduefiarse de las caidas de
agua y de todas las tierras que puedan tener
alguna influencia en la gestion y explotacion de
estos recursos hidricos; incluyendo también flora
y fauna; y el poder de controlar la pesca y decidir
sobre su conveniencia o no para fines de
aprovechamiento econémico.

Nace en estos instrumentos con amplio
sustento legal una desigualdad sectorial, que
influiria definitivamente sobre el modelo de
desarrollo brasilefio y la forma de gestion del
agua; otorgandose prioridad para la navegacion
y la generacion de energia hidroeléctrica; esta
Gltima con muchas mayores ventajas. Para lograr
materializar esto; son limitadas y definidas
claramente las competencias de gestion entre los
niveles federal, estadual y municipal; reservando
a la Union la competencia del licenciamiento
ambiental para obras de gran porte.

En estas seis décadas pocos avances fueron
logrados en el tratamiento de uso mdltiple de
los recursos hidricos; y de la inclusion de actores
usuarios de estos recursos — principalmente
regionales - en el proceso de planificacion y
aprovechamiento.

La licencia ambiental pasa a ser el principal
mecanismo de control y gestion de los recursos
hidricos; principalmente en lo referente a la
prevencion y mitigacion de impactos ambientales
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y en este sentido es apoyado a nivel de
compensacion financiera con escaso control
social y desigual distribucion.

La ultima década ha abierto nuevos
rumbos al proceso de gestion de recursos hidricos;
incorporando principios de caracter obligatorio
aun no reglamentados y por tanto no respetados;
pero que posibilitaran a futuro mayor
participaciéon e inclusion social, un
aprovechamiento mas integral y multiple de los
recursos hidricos y oportunidades mayores para
captacion de recursos econdmicos que viabilicen
la ejecucion de proyectos de infraestructura y
proteccion ambiental en las cuencas donde los
impactos son causados.

Sin embargo hay que destacar que la
gestion de recursos hidricos, esta supeditada aun
a la esfera del Gobierno Federal en ultima
instancia; manifestada en el Consejo Nacional de
Recursos Hidricos, donde conserva mas del 50%
del poder de decision; siendo responsable por el
planeamiento nacional de estos recursos.

El Sector Eléctrico via ANEEL, también
mantiene influencia notable en la otorga de la
disponibilidad hidrica, al hacerlo en conjunto con
la ANA; situacion que le resta importancia a la
proteccion ambiental. Y los planes estaduales de
recursos hidricos que podrian darle alguna fuerza
a la descentralizacion dependen de las Agencias
de Agua; que por su vez dependen de viabilidad
financiera por cobro del agua; lo que hace dificil
su implantacion en la Amazonia; quedando por
tanto este proceso en manos del Sector Eléctrico.

Si bien este escenario es mejor que el de
setenta afios atras; el conlleva también un
proceso progresivo de incorporacion de la
empresa privada en la co-gestion de los
recursos hidricos; lo cual deposita gran
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responsabilidad en el proceso de licenciamiento
ambiental y en los nuevos mecanismos
incorporados como estaciones ecologicas,
audiencias publicas, recursos para
investigacion, entre otros; y que junto al
mantenimiento de la hegemonia del Sector
Eléctrico en la gestion de los recursos hidricos,

NOTAS

1 Esta matricula puede ser cancelada cuando se compruebe
que el pescador no hace de la pesca su profesion habitual
o infrinja las leyes al respecto. Esta matricula es emitida
por la Capitania de los Puertos del Ministerio de la Marina,
previa autorizacion de la Superintendencia de Pesca
(SUDEPE) o del érgano estadual competente.

2Tiene por objetivo: la preservacion, mejoria y recuperacion
de la calidad ambiental propicia a la vida, dirigida a
asegurar en el Pais, condiciones
socioecondmico, a los intereses de la seguridad nacional y
ala proteccion de la dignidad de la vida humana, atendidos
entre otros principios los siguientes: accién gubernamental
en el mantenimiento del equilibrio ecolégico, considerando
el medio ambiente como patrimonio publico a ser
necesariamente asegurado y protegido, teniendo en vista
el uso colectivo; racionalizacion del uso del suelo, del
subsuelo, del agua y del aire; planeamiento y fiscalizacion
del uso de los recursos ambientales; proteccion de los
ecosistemas, con la preservacion de areas representativas;
y control y zonificacion de las actividades, potencial o
efectivamente contaminantes.

al desarrollo

3 El Sector Eléctrico brasilefio esta conformado por el
Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de
Energia Eléctricay el Holding (ELETROBRAS) con todas sus
subsidiarias.

4 La Represa Hidroeléctrica de Tucurui esté localizada en el
estado de Para en el norte de Brasil y es la segunda mayor
hidroeléctrica del pais y la primera legitimamente nacional.
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pueden acabar implantando obras en la region
que se sobrepongan a todo el ordenamiento
legal aun no reglamentado; implicando la
exclusién de actores sociales y usos, tanto en
el proceso de planeamiento, como en la
implantacion de proyectos hidroenergeéticos y
en la gestion de cuencas hidrograficas.

5 Este Programa coloca las siguientes estrategias de
ejecucion: Inventario de actividades modificadoras del
medio ambiente; Sistema de licenciamiento de actividades
contaminantes; Monitoramiento y Fiscalizacion Ambiental;
Recuperacién ambiental; Planeamiento ambiental;
Capacitacion de los 6rganos estaduales del medio ambiente.

6 El Estado de Paré, abriga actualmente el mayor potencial
hidroenergético de la Amazonia brasilefia, aun por ser
explotado.

7 Los bienes de naturaleza material o inmaterial, que
tomados individualmente o en conjunto, sean relacionados
a la identidad, a la accién, a la mejoria de los diferentes
grupos que forman la sociedad paraense, entre los cuales
se incluyen: las formas de expresion; los modos de crear,
hacer y vivir; las creaciones cientificas, artisticas y
tecnolégicas; las obras, objetos, documentos, edificaciones
y demés espacios a las manifestaciones artistico-culturales;
las ciudades, los edificios, los conjuntos urbanos y sitios de
valor historico, arquitectonico, paisajistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico, cientifico e
inherentes y relevantes a la historia cultural; la cultura
indigena tomada aisladamente o en conjunto.

8 Esta otorga no implica la alienacion parcial de las aguas
que son inalienables, apenas el simple derecho de uso. Esta
otorga en principio continua siendo otorgada por el Sector
Eléctrico via Agencia Nacional de Energia Eléctrica - ANEEL,
que era el 6rgano creado para la época; por tanto la
participacion de la vertiente ambiental del gobierno
dependeria de la voluntad politica.
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9 Son funciones de este Consejo: a) la promocion y
articulacion del planeamiento de recursos hidricos con el
planeamiento nacional, regional y estadual y de los sectores
usuarios; b) arbitrar en Ultima instancia administrativa, los
conflictos existentes entre los Consejos Estaduales de los
Recursos Hidricos; c) deliberar sobre los proyectos de
aprovechamiento de recursos hidricos cuyas repercusiones
extrapolen el &mbito de los Estados en que seran implantados;
d) analizar propuestas de alteracion de la legislacion
pertinente a recursos hidricos y a su Politica Nacional; e)
establecer directrices complementarias para la
implementacion de la Politica Nacional de Recursos Hidricos,
la aplicacion de sus instrumentos y actuacion del SINGREH;
f) aprobar propuestas de institucion de los Comités de Cuenca
Hidrogréafica y establecer criterios generales para la
elaboracion de sus regimientos; g) acompafiar la ejecucion
del Plan Nacional de Recursos Hidricos y determinar las
providencias necesarias al cumplimiento de sus metas; h)
establecer criterios generales para la otorga de derechos de
uso de recursos hidricos y para el cobro por su uso.

10 Este Consejo fue reglamentado inmediatamente al afio
siguiente por el Decreto N° 2.612 de 3 de junio de 1998;
con un foro total de 29 representantes; siendo tres de
organizaciones civiles de recursos hidricos, seis de usuarios
de recursos hidricos, cinco de los Consejos Estaduales de
recursos hidricos, uno de la Secretaria de Asuntos
Estratégicos de la Presidencia de la RepuUblica, dos
representantes del Ministerio de Minas y Energia de los
cuales uno indicado por la ANEEL y un representante de
cada uno de los siguientes Ministerios: Agricultura y
Abastecimiento; Ciencia y Tecnologia; Hacienda; Marina;
Medio Ambiente; Planeamiento y Presupuesto; Relaciones
Exteriores; Salud; Transportes; Educacion y Deporte;
Industria, Comercio y Turismo; Justicia.

11 Entre otras competencias, corresponde a la Comités de
Cuenca Hidrogréafica: promover el debate de las cuestiones
relacionadas a los recursos hidricos y articular la actuacion
de las entidades participantes; arbitrar en primera instancia
administrativa, los conflictos relacionados a los recursos
hidricos; aprobar el plan de recursos hidricos de la cuenca;
acompafiar la ejecucion del plan de recursos hidricos;
establecer los mecanismos de cobro por el uso de los
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recursos hidricos; establecer criterios y promover la
distribucion de costos de las obras de uso multiple.

12 Entre las competencias de las Agencias de Agua se
encuentran; mantener el balance actualizado de la
disponibilidad de recursos hidricos en su area de actuacion;
mantener el catastro de usuarios de recursos hidricos;
elaborar el Plan de Recursos Hidricos para apreciacion del
respectivo Comité de Cuenca Hidrografica; efectuar por
delegacion del otorgante, el cobro por el uso de los recursos
hidricos y proponer al Comité de Cuenca, los valores a ser
cobrados, el plan de aplicacion de los recursos recaudados;
asi como el encuadramiento de los cuerpos de agua y la
distribucién de costo de las obras de uso multiple.

13 Son consideradas asi aquellas legalmente constituidas
en cualquiera de las siguientes formas: consorcios y
asociaciones intermunicipales de cuencas hidrograficas;
asociaciones regionales, locales o sectoriales de usuarios
de recursos hidricos; organizaciones técnicas y de
ensefianza e investigacion con interés en el area de recursos
hidricos; organizaciones no gubernamentales con objetivos
de defensa de intereses difusos y colectivos de la sociedad;
y otras organizaciones reconocidas por el Consejo Nacional
0 por los Consejos Estaduales de Recursos Hidricos.

14 Destacan entre sus objetivos: el arbitraje administrativo
de los conflictos relacionados con recursos hidricos;
planeamiento, regulacion y control de uso, preservacion y
recuperacion de los recursos hidricos.

15 Proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica;
desarrollo tecnolégico y experimental; desarrollo de
tecnologia industrial basica; implantacion de infraestructura
para actividades de investigacion, formacion y capacitacion
de recursos humanos y difusion de conocimiento cientifico
y tecnoldgico.

16 La Resolucion (CONAMA) N° 001, de 23 de enero de
1986, considera impacto ambiental: “actividades humanas
que directa o indirectamente afecten: la salud; la seguridad
y el bienestar de la poblacion; las actividades sociales y
econdmicas; la biota; las condiciones estéticas y sanitarias
del medio ambiente; la calidad de los recursos ambientales™.
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17 Especificamente son mencionados lineas de transmision
de energia eléctrica sobre los 230 kv.; obras hidraulicas
para explotacion de los recursos hidricos, tales como
represas para fines hidroeléctricos, sobre los 10 MW, de
saneamiento o de irrigacion, rectificacion de los cursos de
agua, transposicion de cuencas y diques; plantas de
generacion de electricidad, cualquier que sea la fuente de
energia primaria, sobre los 10 MW; explotacion econémica
de madera sobre 100 hectéareas o menores cuando afecten
areas importantes ambientalmente; proyectos urbanisticos,
sobre 100 hectéreas o en areas consideradas de relevante
interés ambiental a criterio de la SEMA y de los 6rganos
municipales y estaduales competentes.

18 La entidad licenciadora fijara la extension, limites,
construcciones y caracteristicas de la Estacién Ecolégica a
ser implantada; todo detallado en el informe de impacto
ambiental, junto a alternativas posibles. La empresa
responsable por la obra debera encargarse del
mantenimiento de la Estacion.

19 Queda establecido en esta Resolucion que el rea debera

de preferencia localizarse en la region de la obra y objetivar
la preservacion de muestras representativas de los
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ecosistemas afectados. Los recursos destinados en el area
no podran ser inferiores a 0,5% de los costos totales
previstos para la implantacion de la obra; siendo que el
6rgano ambiental competente podra destinar mediante
convenio con el emprendedor, hasta 15% de los recursos
previstos para el area, en laimplantacion de un sistema de
fiscalizacion, control y monitoriamiento de la calidad
ambiental del entorno donde seran implantadas las
unidades de conservacion.

20 Establece que la licencia ambiental para obras y
actividades consideradas efectiva o potencialmente
causantes de significativa degradacion del medio ambiente
dependera de previo estudio de impacto ambiental y
respectivo informe de impacto ambiental, al cual se le dara
publicidad y se garantizara cuando quepa la realizacion de
audiencia publica.

21 Esta Resolucién también establece que los entes
federados para poder ejercer sus competencias
licenciadoras, deberan haber implementado los Consejos
de Medio Ambiente, con caracter deliberativo la
participacién social y aun poseer en sus cuadros 0 a su
disposicion profesionales legalmente habilitados.
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