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RESUMO

O trabalho apresenta uma metodologia para identificacdo e mapeamento de atividades com
potencial para se transformar em arranjo produtivo local ou cluster. O objetivo foi identificar os
municipios, com base na variavel emprego, que apresentam maior grau de especializagdo em uma ou
mais classe de atividades produtivas, relativamente a economia da Amazénia Legal, tomada como
referéncia. Foram identificados 10 municipios especializados em seis ou mais classes de atividades,
formando pencas de APL nos estados do Mato Grosso e Para. A partir desses locais, que por razdes de
aglomeracao atendem as condi¢bes necessarias para configuracao de APL, direcionam-se as agdes
para os estudos de caso e posterior estimulo a conformagao e/ou adensamento de cadeias produtivas.
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ABSTRACT

This paper presents a methodology for identification and mapping of activities that can potentially
transform into local productive arrangement. The objective was to identify the cities, based on the job
variable, which presents a higher degree of specialization in one or more classes of productive activities,
relatively to the Legal Amazon economy. There were identified 10 cities specialized in six or more
classes of activities, forming many LPA in the states of Mato Grosso and Para. From these places,
which for agglomeration reasons attend to the necessary conditions for LPA configuration, actions for
the case studies and posterior stimulus to the conformation and/or extension of the productive chains
are directed.

Keywords: Local Productive Arrangements or Cluster. Job. Local development -Para.
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1 INTRODUGAO

Atualmente assiste-se a um interesse
generalizado pelo desenvolvimento local, que
tem mobilizado instituicdes governamentais das
trés esferas de governo, assim como da iniciativa
privada. O fulcro deste fenémeno nasce do
debate sobre a importancia das micro e pequenas
empresas para o desenvolvimento local, que
ganhou relevo com a experiéncia bem sucedida
do processo de desenvolvimento econémico
ocorrido em regides do centro e do nordeste da
Italia, denominado na literatura de Terceira ltalia.
O adensamento de empresas operando de forma
articulada entre si e com as suas correlatas, bem
assim com as instituicdes locais tem resultado
em ambiente socioinstitucional sistémico, com
diferencial no emprego, renda e qualidade de
vida das populacdes locais. A acgao
interdependente de todos os elementos do
ambiente imediato das empresas € determinante
dos ganhos de produtividade individual e coletiva
e dos retornos crescentes setorialmente, com
nitidos ganhos de competitividade sistémica.

Neste contexto, a unidade de anélise que
virou marca foi o Arranjo Produtivo Local (APL),
termo cunhado pela Redesist, que significa as
“aglomeracOes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais, com foco em um
conjunto especifico de atividades econémicas e
que apresentam vinculos mesmo que
incipientes” (CASSIOLATO; LASTRES, 2003, p. 27).

Um traco fundamental do conceito de APL
é a localizagao geogréfica onde as aglomeragdes
de atividades ocorrem. As causas dessa
localizagdo empresarial, no caso da BR-163 se
devem as condicbes de fatores como clima
adequado e solo de facil manejo e acessivel, mao-
de-obra barata, disponibilidade de agua, acesso
por terra e rios e crédito subsidiado. A logistica
comercial e de transporte viabilizou a adogéo da
estratégia de vantagem competitiva de custo por

parte das empresas de graos e de exploracéo dos
recursos naturais. O movimento da cadeia
produtiva de graos, ao longo da BR-163, &rea de
estudo do trabalho, influenciou a articulagéo e
desenvolvimento de outras cadeias, como:
madeira e mobiliario; produtos naturais; pecuaria
e pesca; mineral; construcao civil entre outras.

O desafio inicial ao estudo de APL ¢
identificar sua localizag&o espacial. Neste ponto,
uma das trés razdes que explicam o surgimento
das aglomeragbes empresariais, segundo
Marshall (1982) é o mercado de trabalho. Para a
regido em estudo, existem dados disponiveis do
emprego formal para todos os municipios da BR-
163, onde existe especializacdo em dada
aglomeracao de atividades produtivas, dai ser a
variavel empregada na andlise. A BR-163, ligando
Nova Mutum em Mato Grosso a Santarém no
Para, compreende 67 municipios, sendo cinco no
Amazonas, 34 em Mato Grosso e 28 no Para.

Esses municipios apresentaram uma
populagdo total estimada, para 2002, de
1.799.917 habitantes, uma area de 1.185.831
kmz, que da uma densidade populacional de 1,5
habitante por km2 e um numero de emprego
formal da ordem de 103.217 pessoas, envolvendo
5,73% da populagédo residente. E, pois, uma
contribuigdo em apoio a tomada de decisao das
instituicoes de desenvolvimento que operam na
Amazonia.

A zona de abrangéncia da BR-163
apresenta grande potencial na formacéo de
aglomeracfes produtivas de empresas
envolvendo as cadeias produtivas de graos,
madeira e mobilidrio, pecuaria de corte e leite,
exploracao florestal de produtos ndo-madeireiros,
comércio e servigos, principalmente. O processo
de desenvolvimento local comegou de forma
desordenada, com a expulsao dos atores locais é
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(afetando, drasticamente, cultura e conhecimento
locais) e com 0 avango da soja que é a lavoura
de maior pujanga de mercado. Toda a dinamica
produtiva e de ocupagéo territorial da BR-163
esta sendo puxada pela soja, em alguns trechos,
e a pecuaria, em outros.

No caso dos gréos, a presséo é dominada
pela demanda por terra que é definida em duas
forgas: a primeira € constituida pelos produtores
de soja, pequenos e grandes, que compram 0S
lotes dos produtores familiares localizados a beira
e proximidades da BR-163, dando preferéncia as
terras planas. Esse movimento desagrega o0s
produtores locais que, por natureza, estao fora
do mercado de graos e vao se juntar a segunda
forca que é formada por produtores rurais sem
terra, migrantes ou ndo, que pleiteiam terras para
assegurarem a sobrevivéncia e desenvolvimento
humano.

O resultado desse movimento de demanda
tende a produzir grande impacto sobre o0s
recursos naturais, uma vez que a instalagdo em
areas de terras de mata densa, ocorre nos lugares
onde a implantagdo de roga e/ou da pecuaria
exige a retirada da floresta por meio de processo
artesanal.

No caso da pecudria, tém-se dois
movimentos. O primeiro envolve a producao de
arroz e milho em areas de capoeira e/ou de mata
densa para, em seguida, plantar capim. Esta
pratica estd ocorrendo no municipio de Novo
Progresso, proximo a BR-163, na fronteira com
Mato Grosso. Na seqliéncia, a pastagem sera
transformada em d&rea para produgdo
mecanizada de graos, conforme o movimento dos

precos internacionais da soja. O segundo
movimento, em areas de relevo ondulado (ou
areas “dobradas” na linguagem local) e mais
distante da BR-163, ocorre com a retirada de
madeira por serrarias clandestinas, em grande
parte, associadas aos criadores de gado,
sobretudo porque 0s madeireiros constroem
estradas vicinais para 0 escoamento da producao
das familias rurais. Depois essas areas se
transformam em rocas e viram pastagens,
posteriormente.

A pequena produgéo, desenvolvida por
colonos ja enraizados na regido, fica espremida
entre esses dois movimentos, sem muito grau de
liberdade para seguir em frente, na busca de
estabilizacdo econémica.

A minimizacao desse efeito estd na
consolidacdo do modelo de consertamento
estratégico, iniciado entre o setor publico e o
privado que deve formar a institucionalidade
territorial necessaria a promogao empresarial,
produtiva, social e ambiental para operar os APL
da BR-163, visando refor¢ar e otimizar suas
potencialidades, assim como tratar de obter uma
forma de desenvolvimento equilibrado, equitativo
e sustentavel em ambito local.

Neste contexto, 0 objetivo deste capitulo
é apresentar os locais da BR-163 onde existem
concentragcbes de atividades setorialmente
especializadas e com potencial para gerar
emprego acima da média encontrada na
economia de toda sua area de influéncia e
contribuir para apoiar as decisbes das
instituicoes de apoio ao desenvolvimento
regional.
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2 METODOLOGIA

Nesta secdo, serdo apresentados o
conceito de arranjo produtivo local e a
metodologia adotada para fazer sua identificacao
e localizag&o nos municipios da zona de influéncia

da BR-163. O fundamento de base é desenvolver
critérios metodoldgicos que permitam tornar o
conceito operacional em regides atrasadas e/ou
de fronteira agricola, como a Amazénia.

2.1 CONCEITO DE ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL)

Teoricamente, 0 conceito de APL é uma
variante do conceito de distrito industrial
marshalliano ou de cluster industrial porteriano
ou, ainda, de uma mistura de ambos o0s conceitos
adicionados das adaptagdes e inclusdes de
conhecimentos recentes.

Para Marshall (1982) as aglomeragdes
empresariais nascem por forca do conhecimento
tacito e/ou codificado existente no local, das
vantagens de um mercado de trabalho amplo
para habilidades especificas e das conexdes
econdmicas e comerciais para tras e para frente,
associadas aos mercados locais.

O conhecimento dos agentes locais foi
ponto fundamental no processo de
desenvolvimento dos aglomerados industriais. A
generalizagdo do conhecimento, na visdo de
Marshall (1982, p. 234), desmistifica 0s segredos
da profissdo, pois “ficam soltos no ar, de modo
que as criancas podem absorver
inconscientemente grande parte deles”. Este é o
ponto de dinamica que corresponde ao
desenvolvimento e difusdo de inovagdes
tecnoldgicas, pois cada idéia nova langada por
uma empresa, logo ganha utilizacdo em outras
empresas, com as devidas adequagdes proprias,
de modo que tal idéia se torna uma fonte de
outras inovagdes. Esse movimento tende a
estimular o surgimento de empresas subsidiarias
e correlatas em apoio ao suprimento de insumos,
servigos e matérias-primas.

A aglomeracao empresarial, em dado local
também cria as raizes para um amplo mercado
de trabalho para mao-de-obra especializada. As
empresas inovadoras criam demanda sustentada
para o trabalho qualificado, pois € a principal
fonte de criacdo de vantagens competitivas de
custo e de diferenciagdo. Essas empresas
funcionam como centro de atragdo para novas
oportunidades de trabalho no entorno do
aglomerado, tanto nas demais empresas da
industria quanto nas empresas correlatas,
subsidiarias e clientes que se espalham nos elos
da cadeia produtiva que se desenvolve no local.

O terceiro fator que fundamenta o
nascimento dos aglomerados é a conexao com
as empresas a montante e a jusante, que movem
os efeitos de encadeamento para tras e para
frente do crescimento econémico local. As
conexdes sdo fortalecidas por empresas que
operam com retornos crescentes que, na
linguagem do desenvolvimento regional, so as
empresas que exercem lideranga no processo de
crescimento econdmico local, pela extensao da
rede de ligagbes na compra de insumos e
matérias-primas de outras empresas a montante
e na venda de produtos para clientes situados
nos elos da cadeia produtiva a jusante.

Estes trés fatores sdo a base do conceito de
cluster proposto inicialmente por Porter (1999) e
aprofundado por diversos outros autores (SCOTT,
1988; FERREIRA, 1996; DESROCHERS, 1998;
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LASTRES et al.,, 1998; SCHMITZ; NADVI, 1999;
SCHMITZ, 1999; PORTER, 1999; LLORENS, 2001;
FUJITA et al., 2002; BRITTO; ALBUQUERQUE, 2002;
SUZIGAN et al., 2001 e 2003; SANTANA, 2004;
SANTANA; SANTANA, 2004; SANTANA et al., 2005).

Com base nestes autores, um APL pode ser
caracterizado por concentragdes geogréaficas de
empresas setorialmente especializadas (com
énfase nas micro e pequenas), onde a producao
de um bem ou servico tende a ocorrer
verticalmente desintegrada e em meio a sélidas
relagcdes interempresas (mercantis e néo-
mercantis, competitivas e cooperativas) a
montante e a jusante na cadeia produtiva Nesse
ambiente geografico, em geral, sdo encontrados:

a) Servigos especializados de apoio a produgéo
e comercializagdo, principalmente para
mercados distantes e ao desenvolvimento de
inovagdes tecnoldgicas de produto, processo
e gestdo (envolve engenharia de design;
marketing de vendas; logistica; informagéo
sobre mercado, preco, custo, venda e pds-
venda e finangas; organizagao produtiva e
social);

b) Redes de instituicdes publicas e privadas que
ddo sustentabilidade as a¢des dos agentes tanto
de representacdo quanto de auto-ajuda,
principalmente nos aspectos da formagdo de
mé&o-de-obra, regulacdo de base legal das
empresas, desenvolvimento e difusédo de
tecnologia apropriada;

c) ldentidades socioculturais, relacionadas ao
histérico comum dos membros da sociedade
local, visando trabalhar liderangas
empresariais, politica e sindical e gerar um
ambiente de solidariedade e confianga
mutuas.

A sua dinamica de funcionalidade e
evolucdo é atingida ao se atender a um conjunto

de condicdes necessarias e outro de suficiéncia.
As condigbes necessarias ao desempenho
competitivo do APL s&o:

a) Existéncia de uma concentragdo de empresas
(énfase nas micro e pequenas), especializadas
em dado bem ou servigo, ou setor da
economia, em uma determinada escala
geografica (municipio, regiao ou pais);

b) Organizagbes sociais formadas e operando
ativamente no local (contribuem para a
formacao, articulacao e evolugdo do capital
social para 0 APL);

¢) Mercado de trabalho estruturado para atender
as especificidades das atividades que se
desenvolvem no APL (formagdo e
desenvolvimento de capital humano para o
APL);

d) Estoque de ciéncia, tecnologia e inovagao (C,
T &1), contemplando a produgéo e difuséo de
inovagdes tecnoldgicas apropriadas para as
atividades do APL;

e) Infra-estrutura produtiva e comercial em
operagdo no local, envolvendo estradas,
transporte, portos, estruturas de
armazenamento e as unidades de
processamento e distribuicdo, ou seja, a
logistica de mercado.

Essas agdes per si podem ndo assegurar
desempenho competitivo sustentavel ao
conjunto do APL. Para isso, precisa-se atender
a uma condicdo de suficiéncia que envolve a
acao conjunta e voluntaria, protagonizada no
ambito do APL, com vistas ao alcance de
objetivos em nivel da coletividade de empresas
e demais atores, ou seja, produzir eficiéncia
coletiva em que o resultado da diminui¢cao nos
custos e/ou incremento de produtividade é fruto
da acdo de todos e galgar as economias de
aglomeracao’.
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Na area de influéncia da BR-163, como no
resto da Amazénia, ndo ha aglomeragdes
produtivas que atendam a essas condi¢bes em
seu conjunto, porém h& sinais de identidade
coletiva entorno dos elos de varias cadeias
produtivas. As atividades com potencial para se
promover convergéncias em termos de
expectativas de desenvolvimento de APL estéo
em inicio de organizagao.

Assim, é util adotar o conceito de APL
proposto pela Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (Redesist),
coordenada pelo Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, de que
os sistemas locais de producédo e inovagéo
“referem-se a aglomerados de agentes
econdmicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territério, que apresentam vinculos
consistentes de articulacdo, interacéo,
cooperacéo e aprendizagem. Incluem né&o apenas
empresas — produtoras de bens e servigos finais,
fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de servigos, distribuidoras, clientes,
etc. e suas formas de representagéo e associacao
- mas, também, outras instituicbes publicas e
privadas a formagéo e treinamento de recursos
humanos, pesquisa, desenvolvimento e
engenharia, promogao e financiamento”. Demais
disso, para contemplar os arranjos locais ainda
nao inteiramente constituidos e que, certamente,
dominam o cenario da Amazénia, a Redesist
adotou o conceito operacional de arranjos
produtivos locais (APL) para incluir as
“aglomeracdes produtivas cujas articulagdes
entre 0s agentes locais ndo sao suficientemente
desenvolvidas para caracteriza-las como
sistemas™.

Com efeito, Cassiolato e Lastres (2003, p.
31) propdem que “onde houver produgdo de
qualquer bem ou servico havera sempre um
arranjo em seu torno, envolvendo atividades e
atores relacionados a sua comercializag@o, assim
como o fornecimento de matérias-primas,
maquinas e demais insumos’, abrindo espago
para se trabalhar, dentro desse conceito de APL,
as atividades com potencial de evoluir para a
consolidacdo dos arranjos produtivos locais que
estdo sendo formados no torno da BR-163.

Na zona de influéncia da BR-163, algumas
atividades como a producao de graos é recente,
mas ganhou forte impulso a partir de 2003, com a
implantacdo de varias empresas a jusante da
producdo (armazenamento, beneficiamento e
comercializacdo) e outras a montante
(fornecedores de insumos, bens de capital e apoio
financeiro), ainda desarticuladas, mas que
caminham para a formagéo de um agricluster ou
APL agricola. Outras atividades como a exploragéo
de produtos madeireiros e ndo-madeireiros,
pecuaria de corte e de leite também caminham
para a organizagdo. Assim, a preocupagao neste
trabalho é identificar os locais onde um conjunto
de atividades desse tipo esta presente com maior
grau de especializacéo, relativamente a economia
de toda a zona do entorno da BR-163.

Todos o0s arranjos da BR-163 se encontram
na fase inicial de sua trajetéria de crescimento e
consolidacéo econémica, uma vez que nao se tem
constituido as articulagbes operacionais para a
dindmica local (contexto produtivo, social e
institucional), assim como o desenvolvimento
empresarial e organizacional e 0 processo
coletivo de agregacéo de valor ao faturamento
dos empreendimentos locais.
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2.2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A fonte basica dos dados de emprego do
Registro Anual de Informagdes Sociais (RAIS) para
2002, refere-se ao trabalho formal registrado em
dezembro de 2002. Os dados de emprego do Para
sao distribuidos em 195 classes de atividade
produtiva por municipio, conforme Classificagdo
Nacional da Atividade Econémica (CNAE). Como
um APL contempla vérias classes empresariais,
esta abrangéncia de classes permitiu fazer uma
agregagao de acordo com as atividades
produtivas indicadas como APL em outros estudos
desenvolvidos na Agéncia de Desenvolvimento
da Amazénia (ADA, 2003; SANTANA, 2004). As
atividades eleitas com potencial de
desenvolvimento e de formagdo de APL séo
apresentadas na Tabela 1.

Pelo que se observa na Tabela 1, cada APL
contempla uma ou mais das atividades de uma
mesma cadeia produtiva. Por exemplo: no APL
de lavoura temporaria, conforme a CNAE, s&o
agregadas as atividades produtivas graos,
mandioca e olericultura e no APL de Lavoura
Permanente foram agregadas frutas e culturas

industriais. Da mesma forma, o APL da pecuéria
contempla a pecuéria de corte e leiteira, ovinos
e caprinos, aves e suinos. Dessa forma, trabalha-
se mais proximo do conceito de APL que,
estruturado por sistemas produtivos, agrega
varias classes de atividades produtivas em dado
local, porém com a¢des complementares atuando
ou com potencial para atuar conjuntamente em
varios elos das cadeias de suprimento.

Neste ponto, o trabalho se diferencia dos
demais textos que tratam do assunto, dado que
0s métodos sdo aplicados diretamente a um
produto apenas. O agrupamento de atividades
pertencente a uma mesma classe ou a classe
produtiva diferente e cujas agbes se
complementam de forma horizontal e/ou vertical,
robustece 0 método por tornd-lo mais aderente
ao conceito, a0 mesmo tempo em que pode
funcionar como filtro de atividades migratdrias,
quando se considera a dinamica temporal. Na
Amazoénia, o arroz, a exploragdo madeireira € a
pecuaria servem de exemplo de agdes que migram
na dire¢éo do avango da fronteira agricola.
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Tabela 1: Descricdo dos APL potenciais, como resultado da agregacao de varias classes de atividade do CNAE
para os municipios da BR-163, Belém, 2005.

APL potencial Descrigéao dos APL

APL de Lavoura Produgéo de lavouras temporarias (graos, hortalicas, mandioca, fibras, etc)
Temporaria

APL de Lavoura Produgéo de lavouras permanentes (frutas, culturas industriais)
Permanente

APL de Pecuaria Pecuaria de corte, leite, aves, suinos, ovinos e caprinos, etc.

APL Exploragéo Silvicultura, exploragao florestal e servigos relacionados

Florestal

APL de Pesca Pesca, aqiicultura e servicos relacionados.

APL de Extrativismo
Mineral

APL Oleiro

APL de Agroindistria
Animal

APL de Agroindustria

APL de Couro
APL Téxtil

APL Madeira e
Mobiliario

APL Quimico

APL Minero
Metallrgico

APL de Construgéo
Civil

APL de Comércio
APL de Servigo

Carvao mineral, petrdleo, gas, ferro, minerais metalicos n&o-ferrosos.

Extracéo de pedra, areia, argila e minerais ndo-metalicos.

Abate e preparagao de produtos de carne e de pescado, laticinios, ragéo.

Processamento, preservagao e produgao de conservas de frutas, legumes,dleos e Vegetal
gorduras, etc.

Curtimento e outras preparacdes de couro, calcados e artigos diversos.

Beneficiamento de fibras téxteis naturais, fiacao, tecidos, confecgdes.

Desdobramento de madeira, fabricagao de produtos de madeira, celulose,
artefatos, papel e editoracéo, etc.

Fabricacéo de produtos quimicos organicos e inorganicos, farmacéuticos, produtos de limpeza,
etc.

Carvdo mineral, petroleo, gas, ferro, minerais metalicos n&o-ferrosos; calcério, areia,
brita, gemas, pedras preciosas, fabricagdo de cimento, concreto, siderurgia, fundigéo,
motores, maauinas diversas, etc.

Preparagéo de terreno, construcao de edificio, infra-estrutura e obras em geral.

Comércio de atacado e varejo.

Servigo de transporte terrestre, dutoviario, aquaviario, aéreo, etc; producao e distribuicéo de
energia elétrica, gas, captacéo e distribuicio de agua; servigos de telecomunicagéo, financeiro,
seguros, processamento de dados, pesquisa e desenvolvimento, assessorias diversas, etc.;
servigos sociais, seguridade, saneamento, organizagdes, etc; ensino normal e
profissionalizante, sadde.

Fonte: BRASIL (1998, 2002 e 2003): SANTANA (2004).
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O emprego € uma varidvel econémica
importante como reveladora das aglomeragdes
empresariais formais dos locais investigados na
Amazoénia. Esta varidvel mantém forte
correlagdo com o capital humano, capital social,
escala de produgédo, aglomeracdo empresarial
e crescimento econdmico, portanto, serve como
fator sintese para esse conjunto de variaveis.
Demais disso, € a unica variavel atualizada e
disponivel para todos os municipios da zona
de influéncia da BR-163 e para um grande
numero de atividades e setores econdmicos. O
emprego também pode funcionar como massa
de atracdo, visto que quanto maior a
concentracdo de emprego em uma atividade
especifica, situada em dado local, maior tende
a ser sua forgca para atrair mais atividades
econdmicas.

Os dados da RAIS apresentam, como 0s
apontados nos estudos consultados sobre APL,
limitagdes por contemplar apenas 0s empregos
formais, deixando de fora as pessoas atreladas
as atividades informais. Por outro lado, essa
caracteristica funciona como um filtro da
aplicagdo do indice de concentragdo, uma vez que
sdo as atividades formais que recolhem as
contribuigdes sociais e trabalhistas, pagam os
impostos e taxas e 0s proventos que dao direito
as aposentadorias. Estas, portanto, sdo as
atividades que possibilitam ao trabalhador o

3 ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados, para propiciar uma leitura
dindmica e de facil compreensao, foram
agrupados em estratos do nimero de APL por
municipio da BR-163, segundo os valores obtidos
para o indice de concentragdo normalizado (ICN).

A Tabela 2 mostra os resultados obtidos
para os trés estados, nos anos 2002 e 2003,

acesso aos direitos substantivos, intrinsecos ao
processo de desenvolvimento humano local.

Adicionalmente, emprego formal da conta,
apenas, do mercado de trabalho vinculado ao
APL, representando o alcance das externalidades
marshallianas locais, que sdo geradas pelos
encadeamentos produtivos intersetoriais,
mercado de trabalho e os transbordamentos de
conhecimento, via mobilidade da mao-de-obra e
da interagéo dos adensamentos empresariais nos
elos da cadeia produtiva. Ficam de fora, portanto,
as externalidades tecnoldgicas ou
schumpeterianas, envolvendo inovagdes de
produto, processo produtivo, gestao empresarial,
diversificacdo e diferenciacdo de produtos,
treinamento continuo da forca de trabalho e
acdes coletivas para induzir e difundir
conhecimento, e as externalidades transacionais,
que contemplam os custos de transacgéo, a
estrutura de governanca via contratos ou apenas
0 contato face a face, que operam no local e sao
fatores basicos para a formagao e evolu¢ao dos
APL. O procedimento metodoldgico envolve a
combinacao linear do quociente locacional com
o indice de Herfindahl-Hirschman e o coeficiente
de participagéo relativa, para gerar um indice de
concentracdo normalizado (ICN). O
desenvolvimento dessa metodologia pode ser
consultado em Santana (2004), Santana e
Santana (2004) e Santana et al. (2005).

que formam a area de influéncia da BR-163 e
para seu conjunto, relativo aos 17
agrupamentos de atividades com relagdes
complementares e ligadas a um mesmo sistema
geral de produgéo, que agrega, no seu torno,
outras atividades produtivas e instituigdes
correlatas, criando possibilidade de consolidar
a evolugéo do APL.
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Os Estados do Amazonas, Mato Grosso e
Para apresentaram o conjunto de atividades
produtivas de pesca, processamento de produtos
vegetais e madeira, juntamente com os
fornecedores, agroindustrias e distribuidores,
formando as cadeias produtivas dos APL de Pesca,
Madeira e Mobiliario e Agroindustria Vegetal em
maior numero de municipios com indice de
concentragdo acima do ICN médio obtido para a
BR-163 (Tabela 2).

Com relagéo aos APL Agricola, envolvendo
lavouras temporarias e permanentes, o destaque
é para o estado do Mato Grosso, que concentrou
100% dos municipios especializados em 2002.

No ano de 2003, o estado do Para aparece com
o municipio de Belterra especializado no APL de
Lavoura Temporaria (graos) e Vitéria do Xingu
especializado em Lavoura Permanente (frutas,
principalmente). A producdo pecuaria de corte e
leite, assim como a agroindustria de
processamento de produto animal (carne e
peixe), os estados do Mato Grosso e Para se
destacaram com maior grau de especializacao.
O mesmo ocorreu com o APL Extrativismo
Florestal, APL Extrag@o Mineral, APL Oleiro e APL
Madeira e Mobilidrio. A interagdo desse conjunto
de atividades configura o agronegécio ou o0
agricluster regional, por meio do adensamento
dessas cadeias produtivas (Tabela 2).

Tabela 2: Nimero de municipios que abriga, nos trés estados que formam a area de influéncia da BR-163,
especializados em atividades com potencial de formar APL, nos anos de 2002 e 2003, Belém, 2005.

APL Identificados Amazonas Mato Grosso Para BR-163
2002 2003 2002 2003 2002 | 2003 (2002 |2003

APL Lavoura Temporaria - - 11 13 - 1 11 14
APL Lavoura Permanente - - 17 17 - 1 17 18
APL Pecuéria - - 21 22 3 2 24 24
APL Exploragéao Florestal - - 2 4 5 5 7 9
APL Pesca 1 1 4 5 2 3 7 9
APL Extracao Mineral - - 2 2 3 3 5 5
APL Oleiro - - 2 3 3 3 5 6
APL Agroindustria Animal - - 7 6 2 3 9 9
APL Agroindustria Vegetal 1 1 3 2 3 4 7 7
APL Téxtil 1 - 9 10 3 3 13 13
APL Couro - - 1 1 - - 1 1
APL Madeira e Mobiliario - - 14 13 7 8 21 21

APL Quimico 1 1 6 5 1 2 8 8
APL Minero Metallrgico 2 1 11 10 7 5 20 16
APL Construgao Civil 1 1 4 5 7 7 12 13
APL Comércio 2 1 18 18 8 10 28 29
APL Servigo 4 5 9 7 21 22 34 34

Fonte: dados da RAIS (BRASIL, 2002 e 2003). Elaboragao prépria.
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O Estado do Para tanto em 2002 quanto
em 2003 se destaca com maior nimero de
municipios especializados nos APL de Exploracéo
Florestal, Extracdo Mineral, Oleiro, Construgéo
Civil e Servigos. Nos demais casos, 0 estado do
Mato Grosso apresenta maior grau de
especializacdo. Por outro lado, o estado do
Amazonas engatinha na organizagdo de suas
atividades produtivas.

No geral, observam-se os APL de Servicos,
Comércio, Lavoura (temporéria e permanente),
Pecuéria, Madeira e Mobilidrio e Minero
Metalurgico, que aparecem em pelo menos 20
municipios com potencial de formar aglomerados
econémicos. Nos dois anos, o APL de maior
freqiéncia foi o de Servigos, que esta presente
em 34 municipios, sendo, em 2002, 21 no Para, 9
em Mato Grosso e 4 no Amazonas e, em 2003,
foram 22 no Pard, 7 em Mato Grosso e 5 no
Amazonas. Portanto, houve um incremento de um
municipio no Pard e outro no Amazonas, que
compensaram a perda de especializagao relativa
de dois municipios em Mato Grosso. Este APL
engloba desde os servigos de transporte e
telecomunicagdo, passando por educacao, salde
e seguranca, até os servigos financeiros, de
seguros e processamento de dados.

Em seguida vem o APL de Comércio
(atacado e varejo), que, em 2002, esteve
presente em 28 municipios, sendo 18 em Mato
Grosso, 8 no Para e 2 no Amazonas. Em 2003,
sao 29 municipios especializados no APL
Comércio. O APL Lavoura (temporaria e
permanente) vem em seguida com 32
municipios, sendo que 30 (cerca de 93,75%)
destes municipios estdo em Mato Grosso e 0s
dois restantes no Pard (Tabela 2), ou seja, 0
estado do Mato Grosso apresenta maior
especializacdo nessas atividades, em fungéo do
avanco tecnoldgico e da agregacao de valor aos

produtos, feito por empresas que geram
empregos formais. Nos demais estados, a
dominéncia é de atividades familiares, tocadas
por pessoas sem vinculo empregaticio formal.

O APL de Pecuaéria figura em quarto lugar,
presente em 24 municipios, sendo, 21 e 22 em
Mato Grosso e 3 e 2 no Pard, respectivamente,
em 2002 e 2003. A pecuaria do Mato Grosso €
profissional, empregando padréo de tecnologia
evoluido e a do Pard, no trecho da BR-163, é
desenvolvida em pequena escala pelos colonos,
com rebanho abaixo de 100 cabegas, cuidados
por membros da familia sem vinculo
empregaticio. Nos casos de grandes rebanhos,
criados extensivamente, também se empregam
poucas pessoas em fungdo do reduzido manejo
e baixo nivel tecnolégico.

Depois vem 0 APL de Madeira e Mobiliario
que esta presente em 21 municipios, sendo 14 e
13 em Mato Grosso e 7 e 8 no Para,
respectivamente, em 2002 e 2003. Novamente,
a madeira é beneficiada em Mato Grosso por
empresas formais, evoluindo para o
aproveitamento de residuos em artefatos e a
fabricacdo de mdveis. No Pard, existem muito
mais madeireiras, porém, a grande maioria s&o
serrarias clandestinas, que atrapalham o
desempenho das empresas formais, dai a baixa
representatividade.

O APL de Téxtil, em 2002, estava presente
em 13 municipios, sendo 1 no Amazonas, 3 no
Para e 9 em Mato Grosso. Em 2003, continuam
13 municipios especializados no APL Téxtil, sendo
10 em Mato Grosso e 3 no Para (Tabela 2). Nos
estados do Amazonas e Pard, predominam as
atividades de beneficiamento de fibras naturais
(principalmente juta e curaud) e em Mato Grosso
as empresas de fiagdo a partir da fibra de algodao,
tecido e confecgdes.
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Em 2002, o APL de Construcao Civil
aparece em 12 municipios, sendo 1 no Amazonas,
4 em Mato Grosso e 7 no Para, justamente nos
de maior densidade populacional. Em 2003, o
nimero de municipios especializados em
Construcao Civil se ampliou para 13. Nestes
municipios, estdo sendo desenvolvidas obras de
construcao de edificios, residéncias e infra-
estrutura, por conta do incremento rapido da
populacao.

Com efeito, tem-se que nos estados do Para
e de Mato Grosso, varios municipios acomodam
aglomeracOes de empresas (unidades produtivas)
que pertencem a dois ou mais elos da cadeia
produtiva. Na cadeia de pecuaria, tem-se
aglomeracdo no elo de produgéo de boi para
corte e de leite (empresas rurais - fazendas), no
elo de processamento industrial da carne e leite
(frigorificos e laticinios — Agroindustria Animal),
no elo de comercializacdo (agougues,
supermercados, etc. — Comércio e Servigo) e no
elo de servicos (Emater, Sagri, Embrapa,
Transporte, etc.). O mesmo ocorre com as cadeias
de madeira e mobiliario e pesca.

Com relagao a fase de maturidade dos APL,
considerando os estados, tem-se 0 Mato Grosso
em posicao acima do Para e do Amazonas. Nestes
dois Ultimos todos os APL se encontram entre a
fase do nascimento e a fase do crescimento,
enquanto que no Mato Grosso, 0 processo se
encontra entre as fases de crescimento e de
maturagao dos APL.

No computo geral da BR-163, houve
alteracdo positiva em sete dos 17 APL (cerca de

41,2%),em que se destacam os APL de Lavouras
(temporaria e permanente), Exploracéo Florestal,
Pesca, Oleiro, Construcao Civil e Comércio (Tabela
2). E importante observar que surgiram os
municipios de Belterra, especializado em APL
Lavoura Tempordria e Vitéria do Xingu,
especializado no APL Lavoura Permanente.
Também surgiram os municipios de Obidos
especializado no APL Agroindustria Animal e
Santarém é especializada no APL Agroindustria
Vegetal. Apenas o APL Minero Metalurgico
perdeu importancia em municipios dos trés
estados participantes da zona de influéncia da
BR-163, em funcdo da pressdo ambiental. Os
demais APL mantiveram suas importancias
relativas entre 2002 e 2003.

Finalmente, entre 2002 e 2003 houve
mudancgas em 42 (cerca de 61,2% do total) dos
municipios especializados em APL, sendo que 17
(cerca de 25,4%) municipios perderam
importancia em um ou mais dos APL (dois no
Amazonas, dez em Mato Grosso e cinco no Para)
e 24 (cerca de 35,8%) municipios incrementaram
sua especializacdo em um ou mais dos APL (14
em Mato Grosso e 10 no Para). Os 26 municipios
restantes mantiveram seus niveis de
especializacdo, sendo 3 no Amazonas, 10 em
Mato Grosso e 13 no Para.

Para efeito de melhor visualizagdo e
interpretagdo da importancia de cada municipio
no que concerne a capacidade de potencializar a
consolidacdo de pencas de APL3, partindo do
estadio atual, estratificaram-se por nimero de
APL os municipios da zona de influéncia da BR-
163 (Tabela 3 e Figura 1).
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Tabela 3: NUumero de municipios por estado da area de influéncia da BR-163 que abrigam pencas de APL
simultaneamente nos anos de 2002 e 2003, Belém, 2005.

Para Mato Grosso Amazonas BR-163
Estrato
Numero (%) Numero (%) Numero (%) Numero (%)

Resultados obtidos para o ano de 2002
Apenas 1 APL 8 28,6 5 14,7 3 60,0 16 23,9
De 2 a 3 APL 13 46,4 9 26,5 20,0 22 32,8
De 4 a5 APL 5 17,8 13 38,2 1 20,0 19 28,4
De 6a 7 APL 1 3,6 4 11,8 1 20,0 6 9,0
De 8 a 10 APL 1 3,6 3 8,8 - - 4 6,0
Total 28 100 34 100 5 100 67 100

Resultados obtidos para o ano de 2003
Apenas 1 APL 7 25.0 3 8.8 3 60 13 19.4
De2a3APL 11 39.3 9 26.5 1 20 21 31.3
De4a5APL 8 28.5 13 38.2 1 20 22 32.9
De6a7APL 1 3.6 7 20.6 8 11.9
De 8 a 10 APL 1 3.6 2 5.9 - 3 4.5
Total 28 100 34 100 5 100 67 100

Fonte: dados da RAIS (BRASIL, 2002 e 2003). Elaboragao prépria.

Os resultados de 2002 mostram que
existiam 16 municipios abrigando apenas um APL,
sendo oito no Parg, cinco em Mato Grosso e trés
no Amazonas. Pelo que se observam, trés
municipios (18,8% do total) séo especializados
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apenas na atividade madeira e mobiliario e os
doze restantes (81,2% do total) em servigos. Em
2003, esse numero caiu para treze, 0 que mostra
uma ampliagdo no adensamento de sistemas
produtivos nesses municipios (Tabela 3).
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Figura 1 - Mapa dos municipios da BR-163, segundo o nimero de APL — area total — RAIS 2002.

Foram encontrados, respectivamente, 22 e
21 municipios com 2 a 3 APL, sendo 13 e 11 no
Pard, 9 em Mato Grosso e zero e 1 no Amazonas,
nos anos de 2002 e 2003. Encontrou-se também
um grande nimero de municipios que condensa
entre 4 e 5 APL, sendo 13 em Mato Grosso, 5 e 8
no Para e 1 no Amazonas, respectivamente em
2002 e 2003 (Tabela 3). Na medida em que
aumenta o numero de atividades que 0 municipio
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é especializado, 0 estado do Mato Grosso passa
a liderar o ranking, ficando o Para em segundo
lugar e 0 Amazonas em ultimo. Estes resultados
indicam que os APL apresentam graus de
maturidade diferentes entre os municipios dos
estados participantes da BR-163. Assim,
enquanto os APL do Amazonas e Para, de modo
geral, se encontram nas fases de nascimento e
crescimento, no Mato Grosso tais APL estdo nas
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fases de crescimento e maturidade, pelo menos
nos aspecto de produtividade, tecnologia,
qualidade e gestdo empresarial.

No estrato que contempla de 6 a 7 APL, 0
estado do Mato Grosso figura com quatro e sete
(66,67% e 87,5%), 0 Para com um e 0 Amazonas
com um e zero, respectivamente em 2002 e 2003.
Este resultado, para as condi¢des da regido
amazénica, merece um tratamento diferenciado
no que diz respeito ao apoio real a formagéo de
um centro de polarizagdo de onde as dindmicas
de desenvolvimento devem partir e se disseminar
para toda regido em anélise.

Com efeito, 0 epicentro da maioria dos APL
se encontra nos quatro municipios na regiao da
BR-163 que congregam entre 8 a 10 APL, sendo
trés no Mato Grosso e um no Pard em 2002
(Figura 1). Estes municipios j& apresentam
caracteristicas de p6lo de desenvolvimento local
e é assim que devem ser tratados pelos
instrumentos de politica pablica.

Comparando os resultados de 2003 com
0s obtidos em 2002, tem-se que 0 Para aumentou
0 adensamento de atividades em que se
especializou, uma vez que incrementou 0 numero
de municipios especializados em pencas de
quatro e mais APL e reduziu os especializados
em até trés APL (Tabela 3). Igualmente, Mato
Grosso ampliou o numero de municipios
especializados em pencas de seis e mais APL. Por
outro lado, 0 Amazonas perdeu importancia
relativa nesse periodo, visto que nenhum
municipio contempla uma penca de 6 a 7 APL
(Tabelas 3 e 4).

Esses resultados, modo geral, sinalizam
dois movimentos importantes. O primeiro € que
a concentracao de APL se fortalece nos municipios
com caracteristicas de pélos, em que uma base
empresarial esta agregando valor aos produtos,
diversificando e diferenciando produtos e

implementando inovagbes na gestdo e
comercializagdo. Os municipios com essas
caracteristicas conseguem, pelo menos, manter
0 grau de especializagdo em dada penca de APL,
uma vez que estdo em continuo processo
evolucionario rumo a maturidade dos APL. O
segundo é que a trajetdria evolucionaria dos APL
conduz a mudangas importantes em dado
conjunto de sistemas produtivos no que se refere
aos ajustes comandados pelo mercado (precos,
mobilidade de ativos) e por influéncias de
politicas publicas e da legislacao, que pode levar
a migracao de atividades para outros municipios
e a inviabilidade de outras por ndo atender
requisitos minimos da legislacéo e das exigéncias
do mercado.

Na Tabela 4, estao reunidos 0s municipios
compencasde 4 a5,6a7e8a10APL paraos
estados do Amazonas, Mato Grosso e Para,
relativamente aos anos de 2002 e 2003. No
estado do Amazonas, em 2002, 0 municipio de
Maués participa com quatro APL e 0 municipio
de Parintins com seis APL. Em Maués, a maior
especializacdo é em produtos quimicos e na
agroindustria de produtos vegetal (o guarana
com maior expresséo) e Parintins apresenta maior
especializacdo em pesca, minero metallrgico e
servigos publicos.

No estado do Para, o municipio de
Santarém apresenta uma penca de nove APL, com
maior especializagdo em produtos quimicos,
pesca, téxtil, construcao civil, comércio e servigos,
em 2003. O municipio de Santarém também é
especializado no APL de agroindustrias de
produtos vegetal (gréos, polpa de frutas, 6leos,
fibras, etc.), principalmente em funcdo do
adensamento de empresas de beneficiamento e
distribuicao de gréos.

No APL de Madeira e Mobiliario, Santarém
ndo apresentou especializagao relativa, em fun¢éo
do fechamento da maioria das serrarias, por nao
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resistirem ao choque de eficiéncia necessario a  tange ao universo das empresas de moveis,
competitividade internacional, diante de maior ~ formado de microempresas, a grande maioria €
efetividade da acdo do IBAMA. Restam poucas  informal, dai ndo ter sido captado pela
empresas modernas e que atuam também como  metodologia. Com o apoio de diversas ordens, é
trader para comercializagdo da madeira oriunda  possivel operar 0 APL de mdveis no municipio de
da area de influéncia da BR-163, gerando poucos  Santarém, sobretudo, em parceria com o Sebrae
empregos e com maior especializacdo. No que  que comegou a operar o APL de moveis.

Tabela 4: Municipios que concentram pencas formadas de 4 a 10 APL, segundo o Estado da BR-163, nos anos

de 2002 e 2003, Belém, 2005.

Estados
Estratos de APL
Amazonas Mato Grosso Para
Resultados obtidos para o ano de 2002
Lucas do Rio Verde, Nova Maringa, 5
De 8210 APL - Porto dos Gauchos! 9 Santarem
- Diamantino, Matupd, Paranatinga, i
De 6 a7 APL Parintins Santa Rita do Tri\F/)eIato. g ltaituba
Alta Floresta, Apiacas, Carlinda, Almerim. Altamira
Colider, Guaranta do Norte, Nova Brasil Nc’)vo Séo ’
De 4 a5 APL Maués Mutum, Nova Ubirata, Paranait, Félix do Xin’ N
Sinop, Sorriso, Sao José do Rio Uruara au,
Claro, Tabapora, Uniao do Sul. )
Resultados obtidos para o ano de 2003
De 8 a 10 APL - Nova Maringé&, Porto dos Gauchos. Santarém
Alta Floresta, Lucas do Rio Verde,
De6a7APL - Matupa, Paranatinga, Santa Rita do ltaituba
Trivelato, Sinop e Sorriso.
Apiacas, Carlinda, Colider, ég?g;g %I::g;;ra,
Diamantino, Guaranta do Norte, Novo Nc,wo
De 4 a5APL Parintins ltauba, Marcelandia, Nova Canaa do Pro ;esso Obidos
Norte, Nova Ubiratd, Paranaita, Urugré Vit:‘:ria do ’
Tabapora, Unido do Sul, Vera. Xingu ’

Fonte: dados da RAIS (BRASIL, 2002 e 2003).

Amazonia: Gi.

Elaboracao propria.
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Por outro lado, foram identificados os APL
Mineraldgicos (desenvolvimento de joias,
beneficiamento de gemas, pedras preciosas,
minerais utilizados na construgdo civil) e de
Produtos Quimicos (farmacéuticos, sabdes,
esséncias naturais, etc.). Esta em evolugdo a
organizagao das atividades de beneficiamento de
minerais e pedras preciosas, oriundos de
garimpos regionais, assim como de produtos
naturais.

O destaque maior estd nos APL de Servicos
e Comércio. Santarém relne varias instituicoes
de ensino universitario e de pés-graduacgao, bem
como 0 maior contingente de instituicdes néo-
governamentais atuando em varios campos de
pesquisa, ainda que de forma individualizada. Se
orientado para APL, Santarém pode atender as
necessidades de méo-de-obra qualificada, assim
como a demanda de pesquisa e inovagdes
tecnoldgicas das diversas atividades dos APL da
BR-163, situados no territério paraense.

O maior centro comercial do Baixo
Amazonas é Santarém, uma vez que a producao
dos municipios de seu entorno drenam por via
rodoviaria ou fluvial para aquele mercado. E o
grande polo de desenvolvimento da BR-
163.

O municipio de Itaituba também se destaca
com seis APL. A maior especializagao ocorre no
APL Oleiro, APL Minero Metallrgico e APL de
Servigo, ancorado na extracdo de areia, pedra,
calcario, transporte de cargas e também na
atividade de garimpo que se encontra em
atividade. Em funcédo do porto fluvial de
Miritituba, o municipio atrai grande fluxo de
producao, viabilizando a expansdo da atividade
comercial. No periodo das chuvas, o rio Tapajés
se transforma na unica via para transportar a
producdo regional, uma vez que a BR-163 fica
intransitavel. Mesmo com a pavimentagéo da BR-
163, deve-se investir na ampliagdo e

modernizacdo desse porto como forma de
viabilizar o transporte de grandes volumes de
carga e dinamizar a logistica de transporte
regional.

Em seguida, tém-se cinco municipios com
pencas de 4 a 5 APL, em 2002. Estes municipios
sao especializados em exploragao florestal
(Almeirim), pecuaria (Sdo Félix do Xingu e
Uruard), agroindustria de processamento vegetal
e animal (Brasil Novo), comércio (Altamira, Brasil
Novo, S&o Félix do Xingu e Uruara) e madeira e
mobiliario, como é o caso de Altamira. Em 2003,
aumentou para oito 0 nimero de municipios com
4 a5APL, com aincorporagao de Belterra, Obidos
e Vitoria do Xingu.

Em geral, nessa regido do Estado do Parg,
a especializacdo que aflora envolve o APL de
Servigos publicos e de transporte, principalmente,
uma vez tratar-se de uma regido que sé
recentemente a infra-estrutura de energia elétrica
chegou e 0s servigos médicos e educacionais sao
precarios.

A zona de influéncia da BR-163, no estado
do Mato Grosso, encontra-se em estadio de
desenvolvimento mais avangado do que nos
demais estados em muitos dos aspectos
(organizagéo, tecnologia, infra-estrutura, apoio
de crédito, qualificacdo de mao-de-obra,
agilidade institucional), exceto o relativo a servico
em que o Para domina.

Em Mato Grosso, foram identificados trés
municipios com pencas de 8 a 10 APL em 2002
(Figura 18A), ou seja, ha formagao de
aglomeragdes no entorno de diversas atividades.
Estes municipios sao especializados na producéo
agricola (lavouras temporarias e permanentes),
pesca (principalmente piscicultura), téxtil
(confecgdes), madeira e mobiliario, minero
metallrgico e comércio (atacado e varejo). Os
dois primeiros municipios (Lucas do Rio Verde e
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Nova Maringd) sdo especializados em pecuéria
e o0s dois dltimos (Nova Maringa e Porto dos
Gauchos) na agroindustria animal, ou seja, formar
concentragcbes de empresas nos elos da
respectiva cadeia produtiva (carne, leite e
pescado). A maioria dessas atividades apresenta
acdes complementares, de modo que pode
evoluir para um agricluster ou APL agricola local.

Um outro conjunto de quatro municipios
apresentou uma penca de 6 a 7 APL. Estes
municipios sdo especializados em agropecuaria
(lavouras temporarias e permanentes,
pecuaria), agroindustria de processamento
animal (frigorificos e laticinios, principalmente)
e madeira e mobiliario (serrarias e movelarias).

Por fim, tem-se um conjunto de 13
municipios que apresenta pencas de 4 a 5APL. A
grande predominéncia de especializagédo é em
atividades agropecuarias, de modo que no estado
do Mato Grosso a tendéncia natural é para a
formagéo de arranjos agropecuarios. Quando se
trata de graos, puxado pela soja, as articulagoes
se firmam em torno da producdo e
comercializagdo do grao in natura. Nos casos do
algodao e arroz ha uma evolugao para o
beneficiamento e agregacao de valor ao produto.
O algodao, apés o primeiro beneficiamento, o
grosso da produgéo é exportado. O arroz, por sua
Vez, avanga um pouco mais na agregagao de valor
e chega a classificagdo do produto em varios
tipos, de acordo com a qualidade, para a
comercializagdo nos mercados locais, regional e
nacional. Ou seja, todos os beneficios do negdcio
sao internalizados no Brasil.

No geral, os municipios-nucleo que
constituem o epicentro dos APL ou do pélo de
desenvolvimento, ou seja, aqueles que relinem
pencas de 4 a 10 APL, nos estados da zona de
influéncia da BR-163, apresentam caracteristicas
de aglomeragdes agropecuarias, extrativas e
agroindustriais, comércio e servicos. Boa parte dos

produtos se destina aos mercados nacional e
internacional, configurando escalas econémicas
locais, com especializagao produtiva de base
exportadora. S8o os casos dos graos, madeira,
minérios, carne, peixe e frutas.

Esses nucleos, a excegdo dos grdos, ainda
apresentam fortes elementos de ilhas de
crescimento econdmico, dado que o entorno
¢ formado de arranjos produtivos de
subsisténcia, caracterizados pela baixa
capacidade de integracdo em rede e de criar
dindmica propria de crescimento. Aqui carece de
atuagdo dos instrumentos de politicas publicas
orientados para superar gargalos como
organizagao, capacitagdo de atores, difusao de
conhecimento e tecnologia, implantacdo de
estruturas produtivas e comerciais e fluxo de
informacao.

Nao obstante essa caracteristica, o
processo de adensamento de cadeias produtivas
esta em curso, puxado pelo desenvolvimento da
producéo de graos e das agroindustrias a jusante
da agropecuaria e do extrativismo florestal e
mineral. Com isso, as areas que formam um
grande circulo no entorno da BR-163, com centro
em Santarém, apresentam densa rede de
atividades comerciais com ligacGes locais e inter-
regionais € com poder de polarizagdo de maior
alcance. Com a pavimentagéo da BR-163, tende
a consolidar-se o nucleo de desenvolvimento da
Regido Amazonica, assentado em ltaituba na
Transamazonica, Santarém no baixo Amazonas
e Parintins no médio Amazonas.

Muito da dindmica em curso no entorno
da BR-163 é mais recente do que a base de dados
disponivel e empregada nesta andlise. Em fungéo
disso, foi produzido um diagnéstico que retrata
0 panorama das varias dindmicas em curso nos
municipios do entrono da BR-163, tudo
desencadeado pela produgdo de grdos, tendo
como carro-chefe a lavoura de soja.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ficou evidente que os APL Servigos e
Comércio estdo presentes na grande maioria dos
municipios, em funcdo das atividades
governamentais (saude, educagédo, saneamento
etc.), de instituicdes privadas (telecomunicagéo,
energia, transporte, etc.) e de organizagdes
diversas que atuam na direcdo da formagéo de
capital humano, capital social e capital produtivo.
Naturalmente, no percurso de amadurecimento
dos APL, esse conjunto de atividades deve atuar
sinergisticamente com os demais APL. Somente
assim, é possivel gerar as eficiéncias coletivas e
distribuir os resultados de forma massificada.

O APL agricola (lavoura temporaria e
lavoura permanente) esta concentrado em Mato
Grosso, assim como os APL de Pecuaria, Couro e
de Servicos no Para. Os municipios de maior
contingente populacional em 2000, como
Santarém (262.538 habitantes, com densidade
populacional de 11,5 hab./km?), ltaituba (94.750
habitantes e densidade populacional de 1,5 hab./
km?) e Altamira (77.439 habitantes e densidade
populacional de 0,5 hab./km?) no estado do Para;
Sinop (74.831 habitantes e densidade
populacional de 23,4 hab./km?), Alta Floresta
(46.982 habitantes e densidade populacional de
5,25 hab./km?) e Sorriso (35.609 habitantes e
densidade populacional de 3,8 hab./km?) em
Mato Grosso; Parintins (90.150 habitantes e
densidade populacional de 15,1 hab/km?) e
Maués (40.036 habitantes e densidade
populacional de 1,0 hab./km?) no Amazonas s&o,
pois, 0S municipios que possuem pencas de APL,
formando os pélos de maior atragéo aos negécios
em torno dos elos de algumas cadeias produtivas.

O estudo, ao identificar e mapear os APL,
traga o perfil do desenvolvimento regional,
colocando em relevo 0s agrupamentos
empresariais e a especializacdo econdémica de
cada local. Uma caracteristica presente em todos

os locais é a vocacdo exportadora, mesmo que
materializada em fluxos descontinuos e em
volumes pequenos de produtos regionais. Sdo 0s
casos, por exemplo, da madeira e mobiliario,
graos (soja), frutas, minérios, pescado e produtos
florestais ndo-madeireiros. Isto significa que, em
muitos casos existem empresas conectadas ao
mercado internacional, o que pode ser tomado
como base da disseminagao de experiéncias de
sucesso dessas empresas para as demais que
participam do arranjo. Otimizar a generalizagao
desses casos constitui 0 desafio da governanga
que deve ser estabelecida para operar nos APL
da BR-163.

Os resultados indicam em quais APL e
respectivos locais as politicas publicas devem
centrar esforco, para desencadear um processo
de desenvolvimento sustentavel com base no
aproveitamento das potencialidades instaladas
na propria zona de influéncia da BR-163. Foca,
também, o ponto nevralgico que se refere a
condicao de suficiéncia para o sucesso do APL
que é a operacionalizacdo da governanca, de tal
forma eficiente que seja capaz de tecer o pano
de fundo da rede formada pelas instituicdes
publicas, privadas, Ong e representacdes sociais
diversas, afetas pelo desenvolvimento da zona
de abrangéncia da BR-163.

Em alguns locais como Santarém, no Para,
Alta Floresta, Lucas do Rio Verde e Sinop no Mato
Grosso, 0 Sebrae esta operando 0 APL de Madeira
e Méveis. Em Maués e Parintins, no estado do
Amazonas, o Sebrae esta operando o APL de Frutas,
com destaque para o guarana e o APL de
Piscicultura, respectivamente. E importante reforcar
essas experiéncias e generaliza-las para outros APL
identificados como laticinios, pecuaria de corte,
fitoterapicos (farmacos e produtos naturais) e
construcdo civil e que ja estao sendo operados pelo
Sebrae em outras localidades desses estados.
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Com efeito, deve-se viabilizar a formagédo
da alianga triplice entre as universidades dos
Estados contidos neste estudo, para
identificacdo e transformagéo do conhecimento
tacito em conhecimento explicito,
disponibilizacdo de informacgao técnica e
cientifica, organizacdo de capital social,
formacao de capital humano e prestacao de
servicos de consultoria e estudos, bem como
das empresas e suas representagdes, visando
desenvolver e difundir o sistema de inovagédo
tecnoldgica e de gestdo, tornar o produto
tangivel e, finalmente, das trés esferas de
governo, objetivando regular atividade, dotagao
de infra-estrutura e apoio a projetos de alto
risco. Esse € um passo fundamental para o
desenvolvimento sustentavel da BR-163 a partir
da gestéo de APL.

Para operar arranjos produtivos locais
deve-se compreender e atacar trés dimensdes
sistémicas: conhecimento das dindmicas locais,
apoio ao desenvolvimento empresarial e
organizagao dos sistemas de produgéo e dotagao
de informagao e acesso a mercados. Esta atitude
é necessaria porque todos os APL apresentam
forte dependéncia dos fatores bésicos de
vantagem competitiva, como comportamento
defensivo, falta de integragdo vertical com a
distribuicdo e baixo conhecimento dos clientes.
A primeira dimensdo se configura pela
elaboracdo de diagndsticos e estudos de caso,
para levantar e analisar os contextos econdmico,
social, institucional e ambiental, assim como
identificar e trabalhar as liderangas empresariais,
politicas e sindicais.

A segunda dimensdo envolve apoio ao
desenvolvimento da produgéo e produtividade em
termos quantitativos e qualitativos, eficiéncia
tecnoldgica de produto e processo, design de
produto e logistica de transporte e distribuigao. A
organizagao da producao envolve a eficiéncia de
custos, recursos humanos (formagéo de gestores
e empreendedores), fluxo de caixa e finangas, e
estimulo a cooperagdo, visando configurar a
posicao dos APL que se resume na combinagao de
gestao, cooperacdo e competitividade.

A terceira dimensdo se consolida com a
agregacao de valor ao faturamento das cadeias
produtivas, principalmente de forma coletiva. As
informacdes abarcam as dindmicas operacionais
dos mercados, a qualidade e diferenciagcdo de
produtos e a agao dos concorrentes. Com relagéo
a insercao de mercado, devem ser compreendidos
0 grau de concentragcdo e poder de integracao
com fornecedores e clientes, os canais de
comercializacdo e padrées de logistica de
transporte e comercializagdo, assim como a
participacdo em feiras, missdes e eventos afins
para trocar idéias, conhecer as tendéncias de
mercado e fechar negécios.

A principal limitagdo enfrentada para
realizar o trabalho, foi a ndo disponibilidade dos
dados atualizados necessarios para a identificagao e
caracterizacdo de APL, sobretudo, porque se trata
de regido de fronteira, onde as transformagdes
socioeconémicas ocorrem muito rapidamente. Para
operar esses APL ha necessidade de diagndstico
para subsidiar a formacdo dos comités gestores
de cada APL estimulado.
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NOTAS

1

Economia de aglomeragao diz respeito a reducdo dos
custos pelo fato de empresas similares estarem
localizadas na mesma area. Essas empresas ou unidades
produtivas podem ser relacionadas como competidores
na mesma industria, por utilizar os mesmos insumos e
matérias-primas, ou produtoras para as demais
industrias. Estas relagdes tendem a tornar firmes as
conexdes entre as diversas partes da indUstria e com as

2 RedeSist, http://www.ie.ufrj.br/redesist/. Cassiolato

etal. (2001); Lastres et al. (1998).

Penca de APL significa a aglomeragao de atividades no
entorno dos elos de uma cadeia produtiva ou de varias
cadeias produtivas que, pelo fato de apresentarem sinais
de complementaridade em suas agdes comerciais e/ou

demais empresas situadas a montante e a jusante

nao-comerciais, podem consolidar o desenvolvimento
(MARSHALL, 1982).

do APL.
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